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1. REZIME
Siromaštvo starije populacije predstavlja jedan od ključnih izazova socijalne 

politike u Srbiji, naročito u kontekstu demografskog starenja stanovništva i sve 
izraženijih nejednakosti u pristupu resursima i pravima. Poseban rizik od siromaš-
tva prisutan je kod starijih žena, čiji se socio-ekonomski položaj u starosti oblikuje 
akumuliranim nejednakostima tokom životnog veka, uključujući nižu zaposlenost, 
rad u neformalnoj ekonomiji i niže zarade.

Ova studija ima za cilj ispitivanje siromaštva i determinanti siromaštva starije 
populacije, sa posebnim fokusom na pokrivenost penzijama kao ključni faktor zašti-
te od siromaštva. Analiza se zasniva na podacima istraživanja o prihodima i uslovi-
ma života (SILC1), koji omogućavaju detaljan uvid u strukturu prihoda, pokrivenost 
penzijama, tipove penzija i sociodemografske karakteristike starijih osoba.

Starije žene, naročito one starije od 75 godina, predstavljaju najugroženiju 
populacionu grupu u Srbiji kada je reč o riziku od siromaštva. U poslednjih de-
set godina njihov položaj se značajno pogoršao, uprkos opštem trendu smanjenja 
ukupne stope siromaštva u zemlji. Nešto manje od jedne trećine žena starijih od 
75 godina je u riziku od siromaštva. Pored najstarijih žena, i žene, ali i muškarci 
uzrasta 55–74 godine suočavaju se sa visokim i rastućim siromaštvom, što ukazuje 
na strukturalne probleme u sistemu socijalne i penzione zaštite.

Jedan od najznačajnijih prediktora siromaštva kod starijih osoba, naročito 
žena, jeste bračni status. Starije žene koje nisu u braku, najčešće udovice, ima-
ju ubedljivo najveći rizik od siromaštva, ne zbog same starosti, već zbog činjenice 
da žive bez supružnika. U situaciji kada je supružnik prisutan, on je češće korisnik 
penzije, i ta penzija je u proseku viša. Odsustvo pristupa penziji u domaćinstvu – 
naročito povoljnim oblicima penzija – povećava rizik siromaštva.

Ključni faktori koji doprinose visokom riziku siromaštva među starijim žena-
ma uključuju:

•	 Nižu stopu pokrivenosti penzijama u poređenju sa muškarcima (za 5,5 
procentnih poena),

•	 Značajno niže prosečne iznose penzija (za oko 32%),

•	 Nepovoljniju strukturu penzija, gde su žene značajno manje zastupljene u 
najpovoljnijim – starosnim penzijama,

•	 Radnu i životnu nejednakost tokom životnog veka, uključujući veće uče-
šće u neformalnoj ekonomiji i nižu zaposlenost, što smanjuje šanse za ostva-
rivanje penzijskog prava.

1 Istraživanje SILC (Istraživanje o prihodima i uslovima života) predstavlja glavni izvor podataka o 
prihodima, siromaštvu, socijalnoj isključenosti i životnim uslovima u zemljama Evropske unije, 
uključujući i Srbiju. Sprovodi ga Republički zavod za statistiku, jednom godišnje na nacionalno 
repezentativnom uzorku.
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Rodne nejednakosti iz sveta rada se prenose i pojačavaju u penzionom siste-
mu, koji umesto da deluje kao korektiv, zapravo reprodukuje i produbljuje posto-
jeće razlike između muškaraca i žena. Dodatno, niža zaposlenost i veće učešće u 
neformalnoj ekonomiji, koje su prisutne i danas, dovešće do ponavljanja pomenu-
tih trendova i u budućim generacijama

Sve navedeno ukazuje da sistem penzijske i socijalne zaštite u Srbiji ne 
odgovara dovoljno na specifične potrebe starijih žena i da su neophodne ci-
ljane politike za smanjenje rodnog jaza u starosti, povećanje pristupa povoljnijim 
penzijama, kao i veća podrška ženama koje su van braka i koje su tokom života bile 
isključene iz formalne radne ekonomije.

2. STOPA RIZIKA SIROMAŠTVA U SRBIJI 
ZA STARIJE UZRASNE GRUPE

Stopa rizika od siromaštva pokazuje procenat osoba čiji su ekvivalentni raspo-
loživi prihodi ispod praga siromaštva —definisanog kao 60% medijalne vrednosti 
nacionalnog raspoloživog prihoda. Ova stopa ne meri apsolutno siromaštvo, već 
relativni položaj pojedinaca u odnosu na ostatak društva, ističući ekonomske ra-
zlike i ranjivost određenih grupa, kao što su starije osobe, nezaposleni i jednoro-
diteljske porodice.2

Grafikon 1 Stopa rizika od siromaštva, po polu i starosnim grupama

 Izvor: Sopstvena kalkulacija zasnovana na podacima istraživanja SILK (Srbija, 2022)

Žene starije od 75 godina, predstavljaju najugroženiju grupu kada je reč o 
riziku od siromaštva. Iako ukupne stope rizika od siromaštva ne pokazuju velike 
razlike između muškaraca (19,7%) i žena (20,1%), među osobama starijim od 75 
godina – koje imaju najvišu stopu rizika od siromaštva u populaciji (25,4%) – žene 

2 Ova stopa računa se na osnovu istraživanja SILC (Istraživanje o prihodima i uslovima života) 
predstavlja glavni izvor podataka o prihodima, siromaštvu, socijalnoj isključenosti i životnim uslovima 
u zemljama Evropske unije, uključujući i Srbiju.
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su značajno ugroženije od muškaraca. Naime, stopa siromaštva za žene u ovoj sta-
rosnoj grupi iznosi 29,8%, dok je kod muškaraca 18,9%. Ova razlika je prisutna već 
duži niz godina, ali je posebno zabrinjavajuće to što su žene starije od 75 godina 
u poslednjih deset godina imale i najveći porast stope siromaštva – za gotovo 
8 procentnih poena. Njihova stopa porasla je sa 24,2% u 2013. godini na maksi-
mum od 31,9% u 2022, da bi naredne godine blago opala na 29,8% (Grafikon 2). 
Stopa siromaštva među muškarcima iste starosne grupe u istom periodu porasla je 
svega 2,7 procentnih poena – sa 16,2% na 18,9%, uz određene oscilacije.

Žene uzrasta 55–64 i 65–74 godine takođe beleže porast stope rizika od 
siromaštva u poslednjih deset godina, uprkos opštem trendu smanjenja uku-
pne stope siromaštva. U starosnoj grupi 55–64 godine, stopa siromaštva u 2023. 
godini bila je značajno viša kod muškaraca nego kod žena (25,4% naspram 20,9%). 
Ipak, ova razlika danas je znatno manja nego pre deset godina (Grafikon 2). Nai-
me, stopa siromaštva među ženama u ovoj grupi porasla je sa 18,3% u 2013. na čak 
24% u 2020, da bi potom opala na 20,9%. Nasuprot tome, stope za muškarce su 
tokom istog perioda uglavnom stagnirale. U grupi 65–74 godine, i žene i muškarci 
u 2023. beleže stope siromaštva koje su značajno iznad proseka (22,4%), iako su 
tokom većeg dela poslednje decenije imali stope ispod proseka (Grafikon 2). Kod 
žena iz ove starosne grupe, stopa je porasla sa 20,0% u 2014. na 22,3% u 2023. 
godini. Takođe se beleži i izražen porast stope siromaštva kod muškaraca u istoj 
grupi, naročito od 2018. godine nadalje.

Grafikon 2 Stope rizika od siromaštva, po polu i uzrasnim grupama 

 Izvor: Eurostat online baza podataka https://doi.org/10.2908/ILC_LI02 
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Starije žene i stariji stanovnici u Srbiji su u nepovoljnijem položaju u 
poređenju sa položajem starijih žena u većini evropskih zemalja. Srbija 2022. 
godine (poslednja uporediva godina za sve zemlje u Tabeli 1) beleži veoma viso-
ku stopu rizika od siromaštva kod žena starijih od 75 godina – čak 31,9%3, što je 
znatno iznad proseka Evropske unije, koji iznosi 21,7% (Tabela 1). Prosečni rodni 
jaz u ovoj starosnoj grupi u EU iznosi oko 7 procentnih poena, dok je u Srbiji u 
2022. godini dvostruko veći čak 14,5 procentnih poena. Više vrednosti stopa rizika 
od siromaštva u ovoj starosnoj grupi zabeležene su jedino u Bugarskoj (57,9%) i 
Hrvatskoj (41,7%), sa još većim rodnim razlikama. Sve ovo ukazuje na postoja-
nje strukturalnog siromaštva među starijim ženama, ne samo u Srbiji, već i šire. 
Najmanja rodna razlika zabeležena je u Crnoj Gori, ali i tamo žene (15,1%) imaju 
nešto višu stopu siromaštva od muškaraca (14,3%).

Kada je reč o starosnim grupama 55–64 i 65–74 godine, stopa rizika od si-
romaštva u Srbiji je u 2022. godini bila značajno viša nego u Evropskoj uniji i u 
svim posmatranim zemljama za oba pola – izuzev žena u Bugarskoj i Hrvatskoj. 
Ovo ukazuje na posebnu ranjivost ovih starosnih grupa, bez obzira na pol. Kako je 
ranije već istaknuto, žene u ovim uzrastima suočavaju se s porastom siromaštva, 
i to uprkos opadajućem trendu stope siromaštva u opštoj populaciji. Ovi podaci 
potvrđuju postojanje dugoročne strukturne nejednakosti koja pogađa starije žene, 
naročito u periodu neposredno pre i nakon izlaska sa tržišta rada.

Tabela 1 Stopa rizika od siromaštva, po polu i starosnim grupama u odabranim zemljama.

EU Bugarska Hrvatska Rumunija Crna gora Srbija

M Ž M Ž M Ž M Ž M Ž M Ž

55/64 14.5 14.9 15.5 15.5 16.8 19.6 21.9 20.8 15.7 11.0 23.9 22.1

65/74 13.9 17.9 20.0 31.9 25.5 32.2 13.0 18.6 12.9 14.9 22.2 20.8

75 + 14.5 21.7 29.8 57.9 28.6 41.7 18.2 28.4 14.3 15.1 17.4 31.9

Ukupno 15.6 17.4 19.9 25.8 16.0 20.0 20.8 21.7 20.0 20.6 19.6 20.8

Izvor: Eurostat online baza podataka https://doi.org/10.2908/ILC_LI02 , SILC podaci, 2022.

U nastavku razmatramo razloge povećanog siromaštva starijih osoba i poseb-
no starijih žena. 

3 Stopa u 2023. je bila nešto niža – 29,8% ali još uvek značajno viša od proseka EU.



 6RODNI JAZ U SIROMAŠTVU, DOSTUPNOSTI PENZIJA I NA TRŽIŠTU RADA • Marko Vladisavljević

3. POKRIVENOST PENZIJAMA I VISINA PENZIJE

POKRIVENOST PENZIJAMA

U starosnoj grupi od 65 godina i više, udeo žena koje ne primaju penziju 
dvostruko je veći u odnosu na muškarce. Ukupno posmatrano među osobama 
starijim od 65 godina, oko 11% žena nema penziju, dok je ovaj procenat kod muš-
karaca oko 5,5% (Tabela 2). Ova razlika postaje još izraženija u starosnoj grupi 75+ 
godina, gde muškarci imaju pokrivenost od 97,8%, dok žene imaju 90,6%, pa je ra-
zlika 7 procentnih poena. U starosnoj grupi 65-74 godine, pokrivenost penzijama 
među muškarcima iznosi 92,7%, dok je među ženama 88,0%. Sa druge strane, u 
starosnoj grupi 55/64, muškarci imaju pokrivenost od 19,7%, dok žene imaju 27,7%, 
usled ranijih opcija za odlazak u penziju kod žena. Ipak veći deo ove populacije još 
nije u uzrasnom dobu u kojem se ostvaruju starosne penzije, pa ćemo njih izostaviti 
iz dalje analize.

Struktura penzija ukazuje još nepovoljniji položaj žena, jer manje od polo-
vina žena starijih od 65 godina prima starosnu penzije. Tek 47,5% žena starijih 
od 65 godina ima starosnu penziju, što je za čak 27 procentnih poena niže nego 
kod muškaraca s obzirom da 74% muškaraca 65+prima starosnu penziju (Tabela 2). 
Sa druge strane, čak 25,9% žena prima porodičnu penziju, naspram manje od 1% 
muškaraca. Porodične penzije su nepovoljnija opcija iz najmanje dva razloga. Naj-
pre, starosna penzija je viša (vidi naredni odeljak), obračunava se na osnovu ličnog 
radnog staža i visine plata, pa je obično viša od porodične, koja predstavlja procenat 
penzije preminulog člana porodice i dodatno se deli ako ima više korisnika. Dru-
go, starosna penzija omogućava punu samostalnost, pravo na sve dodatke i redovna 
usklađivanja sa inflacijom, dok su kod porodične penzije ta prava često ograničena. 

Tabela 2 Pokrivenost penzijama u starijim uzrasnim grupama po polu

Starosna Invalidska Porodična
Poljopri- 

vredna

Iz inos- 

transtva
Ukupno

MUŠKARCI

65+ 73.9% 9.2% 0.7% 6.4% 9.5% 94.5%

65/74 74.4% 9.8% 0.6% 4.4% 8.5% 92.7%

75+ 73.1% 7.9% 1.0% 10.0% 11.5% 97.8%

ŽENE

65+ 47.4% 5.7% 25.9% 6.2% 7.2% 89.0%

65/74 53.9% 6.6% 18.9% 5.2% 8.0% 88.0%

75+ 37.6% 4.4% 36.6% 7.8% 6.1% 90.6%

Izvor: Sopstvena kalkulacija zasnovana na podacima istraživanja SILK (Srbija, 2022). 
Procenti u koloni ukupno ne sabiraju nužno procente u ostalim kolonama jer je moguće 

da se prima više od jedne penzije.
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Razlika u strukturi penzija posebno je izražena kod žena starijih od 75 
godina. U starosnoj grupi 75+ godina svega 37.6% žena ima starosnu penziju, 
naspram skoro dvostruko više muškaraca - 73,1%,– što čini razliku od oko 37 pro-
centnih poena (Tabela 2). Srazmerno tome, više je i učešće porodičnih penzija kod 
žena 36,6%, dok je kod muškaraca ono svega 1%. U starosnoj grupi 65-74 godi-
ne, ove razlike su nešto niže jer je pokrivenost žena starosnim penzijama 53,9%, 
naspram 74,4% kod muškaraca. Stoga je i manje učešće porodičnih penzija kod 
žena – 18,9%. Ovaj trend može ukazivati na to da se učešće starosnih penzija kod 
žena povećava, a porodičnih smanjuje, kako žene istorijski postaju više aktivne na 
tržištu rada.

Muškarci češće primaju i penzije iz inostranstva i invalidske penzije, dok 
je zastupljenost poljoprivrednih penzija slična. Kod penzija iz inostranstva, 
muškarci imaju viši udeo nego žene: kod muškaraca taj procenat iznosi 9,5%, dok 
je kod žena samo 7,2% (Tabela 2). To može da sugeriše da su muškarci u većoj 
meri radili u inostranstvu, verovatno u fizički zahtevnijim zanimanjima koja su 
ranije omogućavala privremeni rad u inostranstvu. Sličan obrazac se vidi i kod 
invalidskih penzija – muškarci 65+ ih primaju u 9,2% slučajeva, žene znatno ma-
nje, svega 5,7%, što može ukazivati na razlike u vrstama poslova koje su obavljali: 
muškarci češće rade u rizičnim zanimanjima ili zanimanjima koja imaju pristup 
invalidskim pravima. Kada je reč o poljoprivrednim penzijama, nema značajnih 
rodnih razlika – žene ih primaju u 6,2%, a muškarci u 6,4% slučajeva. Ipak, u sta-
rijoj grupi 75+, muškarci imaju čak 10,0% poljoprivrednih penzija naspram 7,8% 
kod žena, što može odražavati raniji upis u penzioni sistem ili razlike u nasleđiva-
nju i vlasništvu nad zemljom.

VISINA PENZIJA

Žene u Srbiji ne samo da ređe primaju penzije, već imaju i značajno niže 
prosečne prihode od penzija nego muškarci – čak za oko 32%. Prosečna pen-
zija muškaraca iznosi 37.153 dinara, dok žene dobijaju 28.605 dinara, odnosno 
oko 23% manje. Ova razlika postaje još izraženija u starijoj grupi (75+), gde žene 
primaju čak 33,8% manje od muškaraca. Sa druge strane, žene u dobi od 65 do 74 
godine primaju u proseku 15,4% manje, što može ukazivati na trend smanjivanja 
ovog jaza (Grafikon 3). 

Deo ovog jaza može se objasniti strukturnim razlozima – žene imaju zna-
čajno niže učešće starosnih penzija i značajno više učešće porodičnih, koje su 
prosečno niže nego starosne (vidi prethodni odeljak). Međutim, žene primaju i 
značajno niže iznose i u svim pojedinačnim kategorijama penzija. Kod staro-
snih penzija žene primaju 8,2% manje, što verovatno potiče od razlika u radnom 
stažu i visini zarada tokom radnog veka. Kod invalidskih penzija jaz je još dublji, 
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čak 16,6%, što može ukazivati na razlike u vrstama poslova, pristupu pravima i du-
žini radnog veka (Grafikon 3). Penzije iz inostranstva pokazuju najdublji jaz – žene 
primaju čak 20,2% manje od muškaraca, što oslikava činjenicu da su muškarci 
znatno češće radili u inostranstvu i imali pristup višim zaradama. Slično kao i kod 
ukupnih penzija, jaz kod starosnih, invalidskih i penzija iz inostranstva je niži u 
dobi od 65 do 74 godine, što može ukazivati na trend smanjivanja ovog jaza. 

Grafikon 3 Jaz u prosečnoj mesečnoj penziji u starijim uzrasnim grupama, po polu

 Izvor: Sopstvena kalkulacija zasnovana na podacima istraživanja SILK (Srbija, 2022). 
Prosečna penzija u koloni ukupno prestavlja prosek svih vrsta penzije.

U kategoriji porodičnih penzija, gde su žene brojnije korisnice, razlika iznosi 
7,1%, ali ipak treba uzeti u obzir da je učešće muškaraca u ovoj grupi značajno 
manje (nešto manje od 1%, vidi tabelu 2). Najmanja razlika je kod poljoprivrednih 
penzija, svega 0,5%, što sugeriše sličan nivo primanja bez obzira na pol, verovatno 
zato što su te penzije minimalne i strogo normirane. 

Sve ove razlike ukazuju da penzioni sistem ne odražava ravnopravnost, već 
reprodukuje i produbljuje postojeće rodne nejednakosti iz sveta rada, poseb-
no među najstarijom populacijom. Žene, koje u proseku i žive duže (očekivano 
trajanje života za žene je 77,5 godina, dok je za muškarce 72,3)4, češće ostaju bez 
partnera i u većem broju zavise od niskih porodičnih ili poljoprivrednih penzija, 
suočene su s povećanim rizikom od siromaštva u starosti.

4 https://popis2022.stat.gov.rs/sr-latn/5-vestisaopstenja/news-events/20241216-detaljne-tablice- 
mortaliteta/?a=0&s=0
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4. DETERMINANTE SIROMAŠTVA 
U prethodna dva dela analize pokazali smo da je stopa siromaštva naročito vi-

soka među starijim ženama, te da penzioni sistem odražava ove razlike – muškarci 
imaju veću pokrivenost penzijama i ostvaruju više prosečne penzije. Ovi nalazi 
ukazuju na to da neprimanje penzije može biti jedan od ključnih uzroka povećane 
stope siromaštva kod starijih osoba, naročito kod starijih žena. U ovom delu ana-
lize detaljnije ispitujemo koje sve karakteristike utiču na verovatnoću siromaštva 
u starijem dobu, počevši od demografskih faktora, a zatim uključujući i penzioni 
status, koji u ovom delu direktno povezujemo sa statusom siromaštva. 

Regresiona analiza prikazana u Tabeli 3 omogućava uvid u to kako pol, brač-
ni status, region, tip naselja, godine starosti, pristup različitim vrstama penzija i 
nivo obrazovanja utiču na rizik od siromaštva kod starijih osoba u Srbiji. Pred-
nost regresione analize je u tome što posmatra statistički nezavisan efekat svakog 
pojedinačnog faktora i što uvođenje novog faktora nam može objasniti delovanje 
prethodnih. 

Važno je naglasiti da se rizik siromaštva meri na nivou domaćinstva, a ne poje-
dinca, te se zato u analizi odvojeno posmatraju muškarci i žene u braku i van bra-
ka. Imajući u vidu strukturu starije populacije, većina osoba van braka su udovci i 
udovice, ali su u ovu kategoriju uključeni i oni koji nikada nisu bili u braku, kao i 
razvedeni i rastavljeni. Ova odluka nije samo metodološki uslovljena ograničenjima 
uzorka, već ima i analitičku opravdanost – žene koje ne žive sa supružnikom koji pri-
ma penziju, bez obzira na razlog, imaju veću verovatnoću da će živeti u siromaštvu.

Bračni status presudno određuje rizik od siromaštva, a najveću stopu si-
romaštva imaju starije žene koje nisu u braku. Prvi model uključuje samo pol, 
bračnost, region i tip naselja, i godine starosti i služi nam za upoznavanje sa de-
mografskom strukturom siromašnih starijih stanovnika. Rezultate vezano za pol 
i bračni status poredimo u odnosu na muškace van braka koji nam predstavljaju 
grupu za poređenje. Rezultati ukazuju na to da žene van braka imaju značaj-
no višu verovatnoću siromaštva u odnosu na muškarce van braka za oko 6,5 
procentnih poena. Sa druge strane, osobe oba pola koje su u braku imaju niže 
verovatnoće siromaštva u odnosu na muškarce van braka (referentna grupa). Po-
tencijalnim udruživanjem dve penzije, žene i muškarci u braku imaju više šanse za 
izlazak iz siromaštva.

Regionalne razlike su izražene: svi regioni beleže značajno veću verovatnoću 
siromaštva nego Beograd – naročito Južna i istočna Srbija, gde je ta verovatnoća 
za oko 16% viša. Stanovnici gradskih naselja imaju nižu verovatnoću siromaštva u 
poređenju sa seoskim. Konačno, godine starosti nisu statistički značajan prediktor 
siromaštva, iako smo u prethodnom delu videli da su stope više za žene starije od 
75 godina. Regresiona analiza ukazuje na to da osnovni razlog višeg siromaštva 
ovih žena je u tome što češće žive bez supruga.
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Tabela 3 Model determinanti siromaštva starije populacije

1 2 3 4

Bračnost i pol

Muškarci van braka (kategorija za poređenje)

Muškarci u braku -0.045** -0.033 -0.035 -0.030

Žene van braka 0.065*** 0.070*** 0.034 0.024

Žene u braku -0.059*** -0.112*** -0.127*** -0.134***

Region i tip naselja

Beograd (kategorija za poređenje)

Vojvodina 0.139*** 0.136*** 0.136*** 0.118***

Zapadna Srbija i Šumadija 0.129*** 0.130*** 0.110*** 0.091***

Južna i istočna Srbija 0.159*** 0.165*** 0.150*** 0.128***

Gradsko naselje -0.106*** -0.083*** -0.050*** -0.014

Godine starosti 0.000 0.000 -0.001 -0.002

Pokrivenost penzijama

Ne prima penziju (kategorija za poređenje)

Prima penziju -0.240***

Starosna -0.268*** -0.203***

Invalidska -0.269*** -0.214***

Porodična -0.195*** -0.188***

Poljoprivredna -0.092*** -0.093***

Iz inostranstva -0.257*** -0.238***

Obrazovanje

Osnovno obrazovanje (kategorija za poređenje)

Srednje obrazovanje -0.128***

Visoko obrazovanje -0.210***

Veličina uzorka 4,057 4,057 4,057 4,057

Izvor: Sopstvena kalkulacija zasnovana na podacima istraživanja SILK (Srbija, 2022). 
Nivoi značajnosti *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Primanje bilo koje penzije smanjuje verovatnoću siromaštva, ali najsnaž-
niji zaštitni efekat imaju starosna, invalidska i penzija iz inostranstva, dok 
je nešto niži efekat porodične i naročito poljoprivredne penzije. Drugi i treći 
model uvodi varijable vezane za penzioni status. Pokazano je da primanje bilo koje 
vrste penzije značajno smanjuje verovatnoću siromaštva u odnosu na one koji pen-
ziju ne primaju – u proseku za oko 24%. Najveću zaštitu pružaju starosna penzija, 
invalidska penzija i penzije iz inostranstva – one najviše umanjuju šansu da neko 
živi u siromaštvu, u proseku za oko 26–27%. S druge strane, porodične i naročito 
poljoprivredne penzije imaju slabiji uticaj jer su njihove prosečne vrednosti znatno 
niže. Porodična penzija smanjuje rizik siromaštva za oko 19,5%, dok poljoprivredna 
za svega 9,5%. To pokazuje da nije dovoljno samo imati penziju – važno je kojeg je 
tipa, pre svega zbog razlika u prosečnim iznosima.

Dodatno, žene koje žive same, odnosno nisu u braku, ređe primaju penzije 
koje obezbeđuju veću finansijsku sigurnost, što objašnjava njihovu veću za-
stupljenost među siromašnima. Žene koje žive same, odnosno nisu u braku, ređe 
primaju penzije koje donose veću finansijsku sigurnost, što delimično objašnjava 
zašto češće žive u siromaštvu. U drugom modelu analize, koji uzima u obzir samo to 
da li osoba ima penziju ili ne, žene van braka i dalje pokazuju veću verovatnoću si-
romaštva u poređenju sa muškarcima u istom bračnom statusu. Međutim, u trećem 
modelu, koji pored postojanja penzije razmatra i njenu vrstu, ta razlika između žena 
i muškaraca nestaje. Regresiona analiza upravo ukazuje na to da razlike u riziku 
od siromaštva nisu zasnovane isključivo na polu ili bračnom statusu, već pre 
svega na tipu i visini penzije koju osoba prima. Ovi nalazi potvrđuju prethodne 
zaključke o rodnim razlikama u penzionom sistemu: žene, u proseku, imaju manju 
verovatnoću da ostvare pravo na penziju, posebno povoljnije penzije, a i kada je 
ostvare, njena visina je niža u poređenju s muškarcima. Zbog toga, ako nisu u braku 
i nemaju dodatnu finansijsku podršku, one su izloženije riziku siromaštva. Drugim 
rečima, regresiona analiza jasno pokazuje da bi, kada bi žene primale istu vrstu 
i iznos penzije kao muškarci, rizik od siromaštva među starijim ženama ne bi 
bio viši nego kod muškaraca.

Razlike u zaštitnom faktoru određenih vrsta penzija delimično se duguju 
nivou obrazovanja. U četvrtom modelu dodat je nivo obrazovanja, koji pokazuje 
snažan i nezavisan efekat – srednje obrazovanje smanjuje verovatnoću siromaštva 
za oko 13%, dok visoko obrazovanje za čak 21% u odnosu na osnovno obrazovanje 
(referentnu kategoriju). U ovom modelu starost postaje značajna, sa blagim nega-
tivnim efektom – svakom dodatnom godinom starosti verovatnoća siromaštva raste. 
Dodavanje obrazovanja u model donekle ublažava efekte primanja skoro svih pen-
zija (sem poljoprivredne), što ukazuje na to da deo jačeg zaštitnog efekta starosne, 
invalidske i penzije iz inostranstva se duguje višem obrazovnom nivou osobe koja je 
prima. Drugim rečima, činjenica da muškarci češće primaju povoljnije oblike 
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penzija delimično se duguje njihovom višem obrazovnom nivou, koji sa jedne 
strane povećavaju verovatnoću zaposlenosti dok su bili u radnom dobu, i sa druge 
strane obezbeđuju više nivoe zarada u tom periodu.. Dodavanje obrazovanja donekle 
ublažava i regionalne i rodno-bračne razlike, što sugeriše da su razlike u siromaštvu 
delom posledica razlika u obrazovnim šansama kroz život.

5. POLOŽAJ NA TRŽIŠTU RADA – PONAVLJANJE SLIČNIH 
OBRAZACA KOJI DOVODE DO RODNE NEJEDNAKOSTI 

U STAROSTI
Žene i posebno starije žene imaju značajno nižu zaposlenost od muška-

raca, što na dugi rok može da ima za posledicu manju pokrivenost penzijama 
kod starijih žena. Posmatrano ukupno, žene u Srbiji imaju znatno nižu stopu 
zaposlenosti5 (43,2%) u poređenju sa muškarcima (57,9%). Ova razlika je naročito 
izražena u starosnoj grupi od 55 do 64 godine, gde je stopa zaposlenosti muškara-
ca 64,7%, dok je kod žena samo 45,4% – gotovo 20 procentnih poena manje. Ova 
razlika može se delimično objasniti ranijim odlaskom žena u penziju6, što ih ranije 
isključuje sa tržišta rada. Kod osoba starijih od 65 godina, nakon što oba pola pre-
maše zakonsku starosnu granicu za penziju, stopa zaposlenosti prirodno opada. 
Ipak, čak i tada, zaposlenost muškaraca (12,4%) ostaje više nego dvostruko viša od 
zaposlenosti žena (5,3%). Dakle, i nakon ispunjenja uslova za penziju, muškarci 
češće ostaju aktivni na tržištu rada, što dodatno doprinosi rodnim razlikama u 
prihodima i smanjuje rizik od siromaštva kod muškaraca.

Tabela 4 Stopa zaposlenosti i neformalne zaposlenosti, po polu i uzrasnim grupama (15+)

Stopa zaposlenosti Stopa neformalne zaposlenosti

M Ž UKUPNO M Ž UKUPNO

15/24 30.0% 19.0% 24.7% 22.4% 15.6% 19.8%

25/54 83.4% 71.9% 77.7% 11.5% 10.5% 11.1%

55/64 64.7% 45.4% 54.6% 10.5% 21.7% 15.4%

65+ 12.4% 5.3% 8.3% 27.0% 69.1% 42.3%

Ukupno (15+) 57.9% 43.2% 50.3% 12.8% 14.6% 13.6%

Izvor: Sopstvena kalkulacija zasnovana na podacima istraživanja ARS 
koje objavljuje RZS (Srbija, 2022). https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20235695.pdf 

5 Stopa zaposlenosti je učešće osoba koje se su radile makar jedan sat u toku posmatrane sedmice u 
ukupnoj populaciji ekvivalentnog uzrasta.
6 Prema važećim propisima u 2022. godini, muškarci su mogli da ostvare pravo na starosnu penziju sa 
navršenih 65 godina života i najmanje 15 godina staža osiguranja. Za žene je starosna granica bila nešto 
niža – 63 godine i 4 meseca života, uz isti uslov od najmanje 15 godina staža.
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U najaktivnijoj radnoj dobi, od 25 do 54 godine, zaposleno je 83,4% muškara-
ca, dok je među ženama ta stopa 71,9% – što predstavlja razliku od više od 11 pro-
centnih poena. Iako žene u ovoj starosnoj grupi beleže najvišu stopu zaposlenosti 
u poređenju s drugim uzrasnim grupama, i dalje zaostaju za muškarcima. Ova ra-
zlika ima dugoročne posledice: s obzirom na to da značajan deo žena ne učestvuje 
na tržištu rada, one češće ostaju bez uplaćenih socijalnih doprinosa. To im, na duži 
rok, može onemogućiti ostvarivanje prava na penziju, ili povoljnije oblike penzije, 
čime se, kako je prethodna analiza ukazuje, povećava njihov rizik od siromaštva u 
starijem životnom dobu.

Starije žene češće rade u neformalnoj ekonomiji, što ih na duži rok spre-
čava da ostvare pravo na starosnu penziju. Podaci iz Tabele 4 pokazuju da je 
stopa neformalne zaposlenosti u starosnoj grupi 55–64 godine znatno viša kod 
žena (21,7%) nego kod muškaraca (10,5%). Ova razlika ukazuje na to da žene 
koje ne ispunjavaju uslove za penziju ili nisu u mogućnosti da se penzionišu često 
pribegavaju neformalnom radu – bez pristupa socijalnoj zaštiti i bez uplaćenih 
doprinosa. Sličan obrazac prisutan je i u grupi starijih od 65 godina: čak 69,1% 
zaposlenih žena radi neformalno, u poređenju sa 27,0% muškaraca. Ipak, važno je 
napomenuti da je stopa zaposlenosti žena u ovoj starosnoj grupi niska, pa je i broj 
neformalno zaposlenih manji.

Viša stopa neformalne zaposlenosti među starijim ženama delimično se objaš-
njava i njihovim većim učešćem kao neplaćenih pomažućih članova domaćinstva, 
posebno u poljoprivredi. Ovo učešće kod žena iznosi 10,3%, naspram 3,6% kod 
muškaraca. Ova razlika ukazuje na važnu dimenziju rodne nejednakosti: žene koje 
rade u okviru svog domaćinstva mnogo češće 1) nisu plaćene za svoj rad i 2) nema-
ju pristup sistemu socijalne zaštite, što ih na duži rok sprečava da ostvare pravo na 
starosnu penziju – dodatno povećavajući rizik od siromaštva u starosti.

Tabela 5 Učešće nezaposlenosti i dugorčne zaposlenosti, po polu i uzrasnim grupama

Učešće nezaposlenih Stopa dugoročne nezaposlenosti

M Ž UKUPNO M Ž UKUPNO

15/24 23.2% 26.2% 24.4% 26.8% 26.4% 26.6%

25/54 8.4% 9.6% 9.0% 37.7% 48.5% 43.1%

55/64 6.9% 6.5% 6.7% 40.5% 52.5% 45.7%

65+ 1.9% 0.0% 1.5% - - -

Ukupno (15+) 9.0% 9.8% 9.4% 35.8% 45.6% 40.4%

Izvor: Sopstvena kalkulacija zasnovana na podacima EUROSTAT. 
https://doi.org/10.2908/LFSA_UPGACOB i podacima istraživanja ARS (Srbija, 2022). 

https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20235695.pdf 
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Nezaposlenost, i posebno dugoročna nezaposlenost je viša kod žena. Na 
uzrastu od 25 do 54 godine, kada se očekuje najaktivnije radno angažovanje, stopa 
nezaposlenosti7 među ženama je viša nego kod muškaraca 9,6% naspram 8,4%. Još 
značajniji pokazatelj rodne nejednakosti ogleda se u stopi dugoročne nezaposle-
nosti, koja je kod žena znatno viša nego kod muškaraca u svim uzrasnim grupama 
gde su ovi podaci dostupni. Tako, u uzrastu 25–54 godine, čak 48,5% nezaposle-
nih žena su dugoročno nezaposlene, dok je taj procenat kod muškaraca 37,7%. U 
starosnoj grupi od 55 do 64 godine, razlika je još izraženija: 52,5% žena koje su 
nezaposlene ostaju bez posla na duži vremenski period, dok je udeo kod muškara-
ca 40,5%. Ovi rezultati ukazuju na to da žene, naročito u srednjim i kasnijim godi-
nama, teže pronalaze zaposlenje i ostaju van tržišta rada duže nego muškarci. Viša 
i dugotrajnija nezaposlenost znači da žene češće imaju prekide u radnom stažu, 
što smanjuje ukupan broj godina tokom kojih su uplaćivani doprinosi za penziono 
osiguranje. Ovakva dinamika na tržištu rada ima direktne i ozbiljne implikacije na 
kasnije ostvarivanje prava na penziju.

Analiza tržišta rada u Srbiji pokazuje duboko ukorenjene rodne razlike u 
zaposlenosti i pristupu formalnim oblicima rada. Žene, posebno starije žene, 
imaju niže stope zaposlenosti, češće su angažovane u neformalnom sektoru i više 
su pogođene dugoročnom nezaposlenošću u odnosu na muškarce. Ovi obrasci nisu 
samo trenutna neravnopravnost – oni imaju snažne dugoročne posledice. Rod-
ne razlike koje su postojale tokom radnog veka automatski se prenose na 
penzioni sistem, produžavajući i produbljujući ekonomske nejednakosti u 
starijem životnom dobu. 

Ova analiza ukazuje na ozbiljan rizik da se trenutni obrasci nejednako-
sti u starosti nastave i u budućnosti. To bi značilo da će nove generacije žena, 
uprkos mogućim pomacima u obrazovanju ili drugim oblastima, i dalje ostajati 
ekonomski ranjivije u starosti, izložene većem riziku od siromaštva, upravo zbog 
nasleđenih strukturnih ograničenja iz prošlosti.

7 Stopa nezaposlenosti predstavlja udeo nezaposlenih u radnoj snazi (zaposleni i nezaposleni). Stopa 
dugoročne nezaposlenosti predstavlja udeo lica nezaposlenih duže od godinu dana u nezaposlenosti.
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE
Ova studija jasno ukazuje na to da su starije osobe (65+), posebno žene u zna-

čajno većem riziku da budu siromašne. Ovaj rizik je, od demografskih karakteri-
stika najviše povezan sa bračnim statusom, jer žene van braka imaju značajno višu 
verovatnoću siromaštva u odnosu na muškarce van braka za oko 6,5 procentnih 
poena i još višu u odnosu na osobe oba pola koji su u braku (za 12 pp). Dakle, naj-
manje ugrožena su ona domaćinstva u kojoj žive dve osobe. 

Rizik siromaštva je neodvojivo povezan sa primanjem penzije, jer kada bi 
žene primale istu vrstu i iznos penzije kao muškarci, rizik od siromaštva među starijim 
ženama ne bi bio viši nego kod muškaraca. Istovremeno nepovoljni trendovi na trži-
štu rada po žene sugerišu da one i dalje predstavljaju grupu koja će biti izložena 
povećanom riziku od siromaštva u starosti. Drugim rečima, uprkos određenom na-
pretku u rodnoj ravnopravnosti na tržištu rada, žene i dalje češće ne rade, a ako rade 
češće su u neformalnoj ekonomiji koja im ne omogućuje dobijanje penzije u starosti.

Iz te perspektive, sistem penzijske i socijalne zaštite u Srbiji ne odgovara do-
voljno na specifične potrebe starijih žena i da su neophodne ciljane politike za 
smanjenje rodnog jaza u starosti. U tom smislu predlažu se sledeće mere za pobolj-
šanje položaja starijih ljudi u Srbiji.

1. UVOĐENJE INSTITUCIJE SOCIJALNIH PENZIJA ZA 
GRAĐANE STARIJE OD 65 GODINA

Preporučuje se uspostavljanje sistema socijalnih penzija za lica starija od 
65 godina koja nisu ostvarila pravo na penziju kroz postojeći sistem osigura-
nja. Socijalne penzije mogu se uvesti na jedan od dva osnovna načina:

Univerzalna socijalna penzija bila bi dodeljivana svim građanima starijim 
od 65 godina, bez obzira na njihov imovinski ili prihodovni status. Glavna pred-
nost ovog pristupa jeste jednostavna administracija i niži transakcioni troškovi, 
kao i ostvarivanje univerzalnog prava na starosnu sigurnost, čime bi se dodatno 
ojačao princip jednakosti. Međutim, ovaj model bi podrazumevao i isplatu penzija 
osobama koje ne žive u siromaštvu, čime bi se smanjila efikasnost u borbi protiv 
siromaštva i povećali ukupni troškovi.

Targetirana (ciljana) socijalna penzija bi bila dodeljivana isključivo osoba-
ma koje ispunjavaju kriterijume zasnovane na prihodovnom statusu, odnosno koje 
se nalaze u riziku od siromaštva. Prednosti ovog modela uključuju usmeravanje 
ograničenih budžetskih sredstava ka najugroženijima i efikasnije smanjenje siro-
maštva i nejednakosti u starijoj populaciji. Ipak, ovakav sistem zahteva složeniju 
administraciju, uključujući sprovođenje testa prihoda i prikupljanje obimne do-
kumentacije, što može biti značajno opterećenje za starija lica, naročito ona sa 
niskim funkcionalnim sposobnostima ili bez podrške porodice.
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Uvođenje socijalnih penzija, bilo univerzalnog ili targetiranog tipa, pred-
stavlja ključni korak ka obezbeđivanju minimalne socijalne sigurnosti za sve 
starije građane i jačanju pravednosti penzijskog sistema u celini. Rezultati 
ovog istraživanja ukazuju da bi socijalna penzija u visini od oko 15.000 dinara - 
oko iznosa prosečne poljoprivredne penzije - mogla u značajnoj meri da smanje 
rizik od siromaštva. 

Ipak, dalja istraživanja tačnog načina uvođenja socijalnih penzija mogla bi da 
ukažu na to koji iznos socijalnih penzija i dizajn je najadekvatniji. I da li socijalna 
penzija treba da bude dostupna i onima koji imaju niske penzije, koje bi bile ispod 
ovog nivoa.

2. REFORMA PORODIČNIH PENZIJA U CILJU 
IZJEDNAČAVANJA PRAVA I SMANJENJA RAZLIKA U VISINI PENZIJA

Preporučuje se sprovođenje reforme sistema porodičnih penzija kako bi se 
postojeća prava izjednačila sa pravima koja proističu iz drugih oblika penzijskog 
osiguranja, pre svega starosnih penzija. Ova reforma treba da obuhvati preciznije 
definisanje uslova za ostvarivanje prava na porodičnu penziju, uključujući uvođe-
nje strožih kriterijuma za sticanje i zadržavanje ovog prava, kao i reviziju načina 
obračuna visine penzije. Cilj je da se smanji razlika u visini između porodičnih 
i starosnih penzija, kako bi se obezbedila pravednija raspodela sredstava i dugo-
ročna održivost penzijskog sistema, a istovremeno zaštitile najugroženije katego-
rije korisnika.

3. PODRŠKA ZAPOŠLJAVANJU I OBRAZOVANJU ŽENA

Neophodno je uvesti i proširiti mere koje aktivno podstiču zapošljavanje 
žena, posebno onih iz ranjivih i manje zastupljenih grupa, kao i unapredi-
ti njihov pristup obrazovanju i obukama. Podrška može uključivati subvencije 
za poslodavce koji zapošljavaju žene, razvoj programa za usklađivanje rada i rodi-
teljstva (npr. fleksibilno radno vreme, dostupnost vrtića), kao i posebne programe 
obuke i prekvalifikacije za žene koje izlaze iz sistema neplaćenog rada ili žele da se 
vrate na tržište rada nakon duže pauze. Povećanje obrazovnih šansi za žene, naroči-
to u oblastima koje nude veću sigurnost i zaradu (npr. STEM), ključno je za jačanje 
njihove ekonomske nezavisnosti i smanjenje rodnog jaza u prihodima i penzijama.

Naša organizacija je dobila podršku Vlade Švajcarske kroz projekat „Zajedno za aktivno građansko društvo 
– ACT”, koji sprovode Helvetas Srbija i Građanske inicijative. Mišljenje koje je izneto u ovoj publikaciji je 
mišljenje autora i ne predstavlja nužno i mišljenje Vlade Švajcarske, Helvetasa ili Građanskih inicijativa.

„Zajedno za aktivno građansko društvo – ACT” je projekat Vlade Švajcarske čiji je cilj aktivno građansko 
društvo u kome građani više učestvuju u procesu donošenja odluka, naročito na lokalnom nivou. ACT 

sprovode dve nevladine organizacije: Helvetas Srbija i Građanske inicijative.


