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CouujanHo mpaBo cnenudUYHy Naxiy NocBehyje pamUBUM KaTeropujama
CTaHOBHHUIITBA, OOHOCHO 0de3dehrBamy CcolMjasiHe CUTYPHOCTH JTUIIMMA KOja HUCY
y MmoryhHOCTH [1a ocTBapyjy npuxoze 300r HaCTyMamwa HeKOT Off COLIMjaIHUX PHU3HKa
a HUCY OCTBapWia OCHOBHA ITpaBa M3 COLMjaJIHOI OCHUrypama. YOUeHO je na ce,
ycien OpojHUX OPYIUTBEHUX MMPOMEHA ca KOjUMa Ce CyouaBajy eBpOoICKa JpYIITBa,
KOHCTAHTHO TOTrOpIlaBa MoJ0Xkaj CTapujux 0coda KO KOjUX je HaCTyMmHuO COLUjaTHU
PHU3HK CTApOCTH U Jia ce, CJIefICTBEHO ToMe, ToBehaBa cTorna CHpOMallTBa IOMEHYyTe
Kareropuje. HajsactynpeHuju HauuH 3a obe3dehrBame colujasHe CUTYPHOCTH Y
CTapOCTH jecTe UHCTUTYT CTapocHe neHsuje. Mehytum, umajyhu y Buny fa ce 1a
coudjanHa rmpecrauuja uciuiahyje, y Hajpehem dpojy cnyvajesa, y okBupy cucrema
COLIMjaJTHOT OCUTYpama, 0codamMa KOje HCITymhaBajy 3aKOHCKE YCIIOBE KOjHU CE OTHOCE
Ha MPETXOJHHU CTaXX OCUTYpama U HaBpLIeHe rofuHe KUBOTA, KA0 OCHOBHO TMUTAaIbe
ce rnocrassba Kako he ce 00e3deuTH nuLa Koja He UCITyHhaBajy 3aKOHCKE YCI0BE 3a
OCTBapHBame IpaBa Ha CTAPOCHY NEH3Hjy. AHA/IIM30M pa3IMuYUTUX MOJieNa HacToju
Ce OJTOBOPUTH Ha MHTame Ha KOjU HAYUH C€, OCUM KJIaCUYHOT UHCTUTYTa CTapOCHe
NeH3uje, MoXke 00e3benuTH couMjalHa CUTYPHOCT Y CTApOCTH, a CIeACTBEHO TOME
YW CMamHTH CTONA CUPOMAlITBa CTAapHjUX JULA ¥ 00e30eAuTu OCTOjaH XKUBOT Y
CTapoCTH.

JemaH opf MOXE/BHUjUX MOJeNna, KOjU Ce IMPOMOBHLIE Yy NOKyMEHTHMa
mehyHapooHUX opraHMsanuja, jecte MHCTUTYT couujaiaHe neHsuje. Ctora ce Kao
OCHOBHAa XHWIIOTE3a OBE IMyOd/IMKaldje MOCTaB/ba TBPAKA Ia COLUjalHE TMEeH3Hje,
OOHOCHO HEJOIPUHOCHE COLWjalIHE IpecTauuje, Koje ce ucmiahyjy crapujum
JUIMMa KOJ] KOjUX je HAaCTYIIHO COLMjalH! PU3UK CTApOCTH @ HUCY OCTBapUIM NIPaBO
Ha CTapOCHY MEH3Hjy CXOOHO HallMOHAJHUM IMPONHUCHMA, IPENCTaB/bajy COLUjaTHO
IIpaBeflaH MOJIEN 338 CMabHBake CTOIE CHPOMAILTBA CTapujux ocoda y Penybnunm
Cpbuju. MehyHaponHe ¥ perHOHATHE OpraHu3alnyje, Ka0 1 eMUHEHTHH CTPyUYhaln
Koju ce DaBe MHUTawHMMa 3HAYAjHUM 3a TEOPHUjy COLIMjalTHOT MpaBa, a HAPOYUTO
WHCTUTYTOM CTapoCHe IMeH3HWje, CMaTpajy [a Cy coLMjanHe MeHsuje onrosapajyhu
METOZR KOjuM he ce cTapujuM Jbyarma 00e30eIUuTH MUHUMYM ITPUX0Jia HEOTIXOTHUX
Ila OCUTYPajy JOCTOjaHCTBEH W ITPUCTOjaH XKUBOT ¥ CTAPOCTH."

! David A. Robalino, Robert Holzmann, Overview and Preliminary Policy Guidance, y: Robert Holzmann,
David A. Robalino, Noriyuki Takayama (ed.), ,Closing the Coverage Gap, The Role of Social Pensions
and other Retirement Income Transfers“, The World Bank, Washington, D.C. 2009, ctp. 1-3; TopmaHa
Markosuh, Karapuna Crauuh, Coyujanna sawibuina y ciapociiy: gylotupajia Heia u couujanne ieHsuje,
Tum 3a couMjallHO yK/byYHMBame M CMameme chpomamrTsa, beorpan 2014, crp. 116-117; Benusap
lonybosuh, ,CouujanHa meHsuja wid noBehana couujanHa nomoh“, 30opnux Matiuue cpiicke 3a
gpywineene Hayke, 6poj 134 (1/2011), ctp. 70-72; Robert Holzmann, Richard Hinz, Podrska dohotku
u kasnijoj Zivotnoj dobi u 21. vijeku, The World Bank, Washington, D.C. 2005, ctp. 1-17. u cTp. 31-37,
http://www.pension-watch.net/about-social-pensions/.
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[Togauu of mpe HEKOIMKO rofvuHa ykasyjy Ha TO Jja BHULIE Of CEJaMIECceT
Ip)KaBa CBOjUM HAllMOHaJHUM MpONHUCHMMa NpenBuha ucnaaTy HeZONPUHOCHUX
COIMjTHUX MpecTaldja unuMa Oe3 onroBapajyhux mpuxoma y CTapoCTH.’
MebhyrtumM, obesdeheme crapujux nuna MyTeM HHCTUTYyTa COLUjaIHE ITEH3HjE Y
cucTtemy couujanse curypHoctu Penydnuke Cpbuje HUje 3aKOHCKH peryyincaHo.

[Tybnukanyja je nope/beHa Ha TpH fiena, y3 yYBOA U 3akbydak. [IpBu feo je
nocseheH oppehuBamwy rnojMa u mpaBHe MPUPOJIe MHCTUTYTA COLIMjamHe neH3uje. Ha
CaMOM TIOYeTKy ce fedUHHLIY T0jaM COLUjaTHe MeH3uje U OUTHe KapaKTepUCTHKe
uHCTUTyTa. [Ipeunsupajy ce Moryhu TUTynapu mpaBa Ha COLUjajaHy ITEH3Hjy, a
3aTUM Ce aHaJIM3UPajy YCI0BU IOf KOjUMa CE MOXKe OCTBAPUTH IIPaBO Ha COLIUjaIHy
MI€H3Hjy Y Pa3IUuNTUM NPaBHUM CUCTEMHMa, y YHjUM je Mponucrma npensubhen
WHCTUTYT COLMjaIHe TIeH3Hje, Kako OU ce YTBPOWIO KOju off mpeaBuheHux yciaosa
Ou buo y Hajsehoj Mepu afexkBaTaH 3a JomMahu cucTeM coldjamHe CUTYPHOCTH.

Y npyrom peny npodiemMaTH30BaHO je U MUTamwe M0J107Kaja )KeHa Y TIEH3UjCKUM
CUCTEMHMaA, Ca LWBEM Ja CEe IOTBPAM XUIIOTE3a Ja Ce JKEHE joll yBEK Hajase
Yy HEIMOBOJ/bHMjEM IOJIOKA]y Y OFNHOCY Ha MYLIKapLe y CHCTEMHMA COLMjaslHe
CUTYDHOCTH, Te Ja MM je HeonxofHa oAromapajyha salIThTa MO HaCTynamwy
COLIMjaJIHOT pU3KKa cTapocTy. OBO MHUTame je OTBOPEHO jEP CTAaTUCTHUKE CBE BUILE
yKa3yjy Ha TO Jla Cy ’X€He joll YBeK Yy HEeMOBO/bHMjOj MO3ULUjU 0J MYyLIKapaua
IPUIMKOM HAaCTyNamwa COLMjaJHOT PHU3HMKa CTApOCTH M fAa ce 4ecto joraha na
ycien HeNOBO/BHO TOIMHA CTaka OCUIypama He MOTy Ja HCIyHe npensubene
yCJIOBE 3a OCTBApHUBamE IpaBa Ha CTApOCHY NeH3ujy. ClefCcTBEHO TOME, youaBajy
ce ¥ npoueHTyanHo Behe crome cupomalluTsa XeHa y crapoctd. Mehytum, npema
JOCTYIIHUM CTaTUCTUYKHM IOJALMMa, XKUBOTHU BEK )KEHa je IYXKH Of KUBOTHOT
BeKa MyLIKapala, IITo JOBOLHU O 3aK/by4yKa /ia je U TO jeiaH of pakTopa 300r Kojux
je cToma cupoMallTBa KeHa 3HaTHO Beha.

Y nocnepwem, Tpehem memy mydmukaiuje, CXOZHO OCHOBHUM IIMJb€BHUMa
WHCTUTYTA, YTBPYYyjy Ce TMO3UTHBHE W HEraTUBHE CTpaHe WHCTUTYTa COLHjaiHe
NeH3Hje 32 HallMOHAIHU CUCTeM COLIMjajHe CUTYPHOCTH Y LeJIMHHY, Y LIWJbY JaBama
pasinora 3a yBoheme 0BOT MHCTUTYTA Y 3aKOHOAaBCTBO Penydnuke Cpduje.

Y 3aKs/byuKy Cy CyMUPaHH KOHKPETHHU NPeTI031 3a UHCTUTYT COLIHjalHe ITeH3Hje,
BErOBO 3aKOHCKO PEryjucame y MaTepHjalHONpaBHOM M (pOpMasHONPaBHOM
CMUCITY, Y UWBY YCIIOCTaB/bakha COLIWjAITHO MPAaBEJHOT U (PUHAHCHjCKU OIPIKUBOT

? Tlpema nopanuma YjenumweHux Hauuja us 2007. romuHe, 72 3eMJbe Y CBETy MpeIBUENIE Cy CBOjHM
HaLMOHAJIHUM ITPOITMCHMA YHUBEP3a/lHe COLiMja/lHe NeH3Uje WK TapreTHpaHe coLujanHe nexsuje. Has.
npema: Zoran Suéur, ,Socijalna sigurnost i kvalitet Zivota starijih osoba bez mirovinskih primanja u
Republici Hrvatskoj“, Revija za socijalnu politiku, dpoj 3/2008, ctp. 450.

[Momauy ca WHTEpPHET cTpaHule hitp://www.pension-watch.net ykasyjy Ha TO Ia JaHac Y CBETy MOCTOjU
Buie o7 100 pasmMYMUTHX NEH3HjCKUX CUCTEMA KOjUMa Ce rapaHTyje UCIUIaTa CoLlujaHe NeHsuje; hitp://
www.pension-watch.net/pensions/about-social-pensions/about-social-pensions/social-pensions-database/,
16. asryct 2017.
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HOpPMaTHUBHOT OKBHpa KOjuM Ou ce oMoryhusio octBapuBame IpaBa Ha COLHjaTHY
CUTYPHOCT 0ocodaMa KOJ KOjUX je HaCTymuO COLHMjaJIHM PU3UK CTAapPOCTH a HUCY
OCTBapwJe MpaBo Ha CTAPOCHY MEeH3UjY.

Taxohe, MojemvHU Mpenno3u W 3aKbydylud OU MOIrIM Oa Oynoy on KOPHUCTH
3aKOHO/IaBHOj BJIaCTH U KpeaTopuma fomahe colujaaHe MOIUTHKE, @ TPEBACXOTHO
y NoIjlefly CMabHBamba CTOIIE CHpOMAILTBa CTapUjUX 0c0o0a, IITO NpefcTasba jefaH
on Behux mpobiema caBpeMeHOr OpyINTBA, KOju he y BpeMeHy Koje [oja3u OUTH
CBe 030W/bHUjU W NMPUCYTHUjU U Y HALIOj APYLITBEHOj 3ajeSHULH, UMajyhu y Buny
nemorpadcke MpoMeHe, MpOMeHe Ha TPXKHUIUTY pajia U yyecTase 3aKOHCKe H3MeHe
KOje U Jlajbe He Hyne cTabWiaaH HOPDMATHUBHU OKBUP 3a o0e3dehuBame colujanHe
CUTYPHOCTH CBUM JTUIIMMa De3 oaroBapajyhux npuxona y CTapoOCTH.

OBE3BEBVIBAHE COLMJANTHE CUTYPHOCTU NMYTEM UHCTUTYTA COUMJANHE NMEH3WJE - ap Ounun bojuh 6
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|
NMOJAM N NPABHA NMPUPOAA
MHCTUTYTA COUUJANTHE NEH3WUJE

1. YBOAHO PA3SMATPAIE

LlenTpasHO NUTawme NPBOT Jela MydnIuKauuje jecTe Ha KOjU HaYyuH CEe MOry
OpEeUTH TOjaM W MpaBHA MPUPOAA UHCTUTYTa COLMjaIHE MEeH3uje, a Y Be3u ca
THM U Jpyre OUTHE KapaKTePUCTHKE Off 3Havaja 3a Pa3yMeBame OCHOBHE TEME OBOT
WCTpaXKMBama. Ha camom ModYeTKy HEeonxonHO je nedUHUCATH IojaM COLHjaHe
NeH3uje U OUTHe KapaKTepUCTHKe TOr MHCTUTyTa. Kako du ce Ha oprosapajyhu
Ha4yMH pasMOTpHWIa NpaBHA IPHUpPOJa MHCTUTYTa COLMja/IHE INEH3Wje, HajIupe ce
yTBphyje jenHa of OCHOBHUX OAJIMKA TOT MHCTUTYTa, a TO j€ YUIEHULA 1a je y
Hajsehem Opojy cinyyajeBa ped 0 HELONIPUHOCHO] COLIMjaIHOj MPecTalrju koja ce He
Be3yje 3a JOMpUHOCe Koju ce yutahyjy 3a 00aBe3H0, 0JHOCHO TPUBATHO OOPOBOJBHO
TIeH3UjCKO OCUTYpatbe.

Y nutepatypu ce youaBajy [Ba paslMyMTa CTaBa O OCHOBHMM pas3jio3uMa 3a
UCIIIATy COLMjaIHUX TpecTaluja ycaes HacTynamba COLMjalHOT PU3UKa CTapOCTH.
[TojenuHM ayTOpu CMaTpajy Aa je OCHOBHU LIW/b COLMjAJIHUX JlaBama OAPKABame
OCHOBHOT »KMBOTHOT CTaHJapa y CTapoCTH, KOjuM he ce 3af0BO/BUTH NpHUMapHe
KUBOTHe MoTpede, omHOCHO kojuM he ce 0de3benuTH 1OBO/BHO MPUX0Ja HEOTIXOTHUX
3a obe3deheme MUHMMYMa €r3UCTeHIHje U JOCTOjaHCTBEH W MPUCTOjaH KHUBOT IO
HaCTyTawy COLWjalHOT PU3UKA CTAPOCTH, JOK Jpyra rpymna ayTopa cMarpa Ia ce
HOBYaHE COLMjaJIHe TpecTaldje Mopajy uciahuBath y M3HOCMMa Koju he dutu
MIPUOI)KHY TPUXOJUMa KOj€e je TojenuHal 0OCTBApHUBAO0 IIPE HETO LITO je HACTYMHO
pusuk crapocTu.’ MHCTUTYT colWjaiHe MeH3HWje OMMWKH je MIeju Kkoja MoYMBa Ha
WCIUTAaTH COLWjaJTHUX JJaBaka, KOjUMa Ce 3aJJ0BOJbaBajy OCHOBHE )XUBOTHe moTpede
[0jeJUHLA KOjH BHIIE HUje y MOTYhHOCTH Jla CTUYEe NIPUXOJIE HAa OCHOBY pajia, NoK
je opyry Mozen moBe3aH ca KOHIIeNnToM podecroHanHor ocurypama. CTora ce kao
OCHOBHHM LIW/b MHCTUTYTA COLIMjajiHe TeH3Wje, y HajseheM Opojy pamosa, usaBaja
CMamHUBake CTONE CHPOMAIITBA Y CTAPOCTH KaKo DM ce MpeBacXOmHO 0desdemuna
COLMjaJTHA CUTYPHOCT JIMIIMMa KOja HUCY CTEKJa IIpaBO Ha CTApPOCHY IEH3Hjy, a
yjeImHo cMawHiia M yKyITHa CTOTIa CHPOMALTBa y IPYIITBY U Ha Taj HAUMH 00e30enuiu
VCJIOBH 3a OCTBapHBame COLMjaTHe IpaB/ie Kao OCHOBHOT LIW/ba COLMjaIHOT ITpaBa.*

3 Gordon L. Clark, Alicia H. Munnel, J. Michael Orszag, Pension and Retirement Income in a Global
Environment, y: Gordon L. Clark, Alicia H. Munnel, J. Michael Orszag (ed.), ,The Oxford Handbook of
Pensions and Retirement Income*, Oxford University Press, Oxford 2006, ctp. 23-24.

* Robert Palacios, Oleksiy Sluchynsky, Social Pensions Part I: Their Role in the Overall Pension System,
Social Protection, The World Bank, 2006, ctp. 14.
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2.MOJAM N BUTHA OBEJIEXKJA UHCTUTYTA COLUMJANHE NEH3UJE

JemHo ol IEHTpaTHUX MUTamka, MOBOJIOM KOJET C€ jaB/bajy Pa3MUMOWIAKEHA Y
TEOPHjH, jeCTe U MUTAE 1a JIU Ta IIpecTalyja Npraja camo COLMjamHo YyTPOXKEHUM
KaTeropvjama, Koje He OoCTBapyjy NpHxoje ycjel HacTylawma COLUjalHOT PU3HKa
CTapoCTH, WIH je pedy O HaBawy Koje ce uciuiahyje cBUM pe3uieHTHMA jenHe
3eM/be Kaja HaBplle ofipeheHe roguHe KUBOTa, D€3 003Upa Ha COLMjaIHU CTaTyC
U ocTBapeHe npuxope. [Ipodnemaruka je HAPOUUTO aKTyeNHa jep OBaj MHCTUTYT
Jodvja 3Hayaj CTATHUM MOAM3akEeM CTapOCHE A00M 3a OCTBapUBaWme IpaBa Ha
CTapOCHY IIE€H3Hjy U MOOIITPaBalmEM YCJIOBa KOjU C€ OJHOCH Ha NMPETXOOHU CTaX
ocurypama, Te ce, yoieq nosehanor 0poja noTeHIMjaIHUX TUTYJIapa I1paBa, youasa
Beha norpeda 3a 3aKOHCKMM pEryJHCamEM HHCTUTYTa. YKOIMKO OM HCIUIaTa
colMjasiHe TeH3Hje dua orpaHWYeHa caMo Ha 0code Koje He UCITyHhaBajy 3aK0HCKe
YCIIOBE 3a CTapOCHY [I€H3Hjy, IOCTaB/ba CE NUTameE na v 0u ce y dymyhnoctu nosehao
Opoj MOTEHNMjaIHUX KOPHUCHUKA COLMjaIHE MEH3Hje, YCae TPeHja MOooIITpaBamka
YCJI0Ba 3a CTULIakE [IpaBa Ha CTapOCHY [IEH3H]jY.

Y nutepatypu ce pasnuKyjy YHUBEP3aJIHH U TapPreTHPAaHH MOMEN COLHjaTHUX
neHsuja.’

Y najsehem Opojy Teopujckux pagoBa, COLHMjalHa NeH3Huja ce Je(UHULIE Kao
colyjasiHa npecTauyja, koja ce uciiahyje y HoBLY U Koja ce He JOBOIH Y Be3y ca
MTPETXOTHUM CTAKOM OCUTYpama, KOju ce yTBphyje HakoH ogpeheHe crapocHe 1odu.°
Kao xwyyHu pasnor (ratio legis) 3a yBohemwe MUHCTUTYTa y HallMOHA/IHE MPOTMHCe
r31Baja ce cnaba MOKPUBEHOCT 00aBe3HUM MEeH3UjCKUM OCUTYyPambeM, yCier yera ce
nosehaBa cTomna cMpoMalITea Mehy npunagHULMMa cCTapyje nomymnanyje.’

Y Hajsehem Opojy ciydajeBa y MUTawy je HeJONPUHOCHA MpecTalyja Koja ce
ucrnahyje ocobama koje HUCY CTeksie MpaBo Ha CTAapPOCHY MeH3Hjy, kKako U UM ce
00e30enuo oprosapajyhu HUBO COLIMjaTHE CUTYPHOCTH y CTapOCTH.

lupe rnepaHo, couujaaHe NeH3Wje ce MOTy nedHUHHUCATH KAao CBAaKU ODJIMK
odesdehewa crapujux nuua, koja y Hajpehem Opojy ciayuyajeBa HHMCYy ocTBapuia
IIPaBO HA CTAPOCHY NE€H3H]jy, 3aCHOBAH Ha HEIONIPUHOCHO] OCHOBH, KOjH Ce TIPETEKHO
(prHaHCHpa u3 OylieTa opkaBe, OMHOCHO MOPECKUX MPUXOTa.

Yxe miegaHo, coudjanHa NeH3uja O Owila camo MOZJEN KOjU je mnpensuhen
JokyMeHTHMa CBetcke DaHke ca moueTka XXI Beka, KOju ce IUPEKTHO Be3yje 3a
IIpe[yIor Te OpraHu3alyje, ca OCHOBHUM LIWBEM [la CE CMambH{ CTONa CUPOMalITBa

>D. A. Robalino, R. Holzmann, op. cit., ctp. 2-3; I'. Markosuh, K. Cranwuh, op. cit., ctp. 117-119
®D. A. Robalino, R. Holzmann, ibid., ctp. 1.

7 Alvaro Forteza, Leonardo Lucchetti, Monserrat Pallares-Miralles, Measuring the Coverage Gap, y:
Robert Holzmann, David A. Robalino, Noriyuki Takayama (ed.), ,Closing the Coverage Gap, The Role
of Social Pensions and other Retirement Income Transfers“, The World Bank, Washington, D.C. 2009,
cTp. 33-38.
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crapujux ynuna. Kama ou ce mpUMeHWIO IIKWpe Tymauewme WHCTUTYTa, MOIJIO0 OU
Ce 3aK/bYyYUTH Ja Y HALMOHAJIHUM MPOMUCHMA O TEeH3HjCKOM W HHBATUACKOM
OCHUTYypaky NMOCpeiHO Beh MOoCToju HHCTUTYT COLMjasiHe MeH3uje jep je mpeaBuheHo
ode3dehewme HajHIKE TEH3Wje 3a OCUTYpaHMKEe YMjHU je U3HOC NEeH3Hje HWKHU Of
H3HOCa Koju ce yTBphyje Ha OCHOBY 3aKOHCKHX ITPOIHKCA, a KOjUM ce obe3dehyje
MHMHUMYM OCHOBHE >XHBOTHE €er3uCTeHIHje 3a KOPHUCHHKE KOju Cy OCTBApPHIIH
[IPaBO Ha CTAapOCHY IEH3Hjy, ajlly je U3HOC MeH3Uje HWKHU Off 3aKOHCKH yTBpheHor
MHHUMyMa.®

Iupom aHamKM30M NOjMa, AOLUIO OU ce 10 3aK/byyKa Jia ce, Y IorjaeLy mpaBHe
MIpUpOJe UHCTUTYTA, COLIMjaHe MeH3uje Mory gedUHUCaTH Hajupe Kao COLUjaiHO
IIpaBO, y»€ [OCMATPaHO, KOje Ceé OCTBapyje Yy OKBHpDHMa IpaBa Ha COLHjaIHY
CUTYPHOCT, a Udju Cy TUTYJIapH JIMLA KOja HUCY Y CTawy na ode3dene onrosapajyhe
IIPUXOJie Y CTApOCTH Ha OCHOBY pajia WM UMOBMHE, yCile[] HacTylama COLUjaaHor
pHY3UKa CTapoCTH. Mopa ce UMaTH y BULY Jia COLWjalHO PaBo, [1a aHaJIoTHO TOME,
HU NPaBO HAa COLMjalIHy MEeH3Wjy, HHje YHUBEP3aJHO MPaBO jep COLMjasHa IpaBa
MpUInazajy camo OHMMa KOjHU HE MOTY fia 3a[J0BOJbe MOTpeDe Ha OCHOBY KanuTasa, Te
kako npodecop llynnepuh HaBOIU ,couujanHo MpaBo omoryhyje na ce noduje, a
He Jla ce 3apajH, 3a JKUBOT M3BaH TPKULITA paja dUsIo 10 OCHOBY 3aciyra, OUIO0 1o
ocHoBY yTBphene morpede”.’ CTora ce Moske 3aK/byYHTH Jia COLIMjasTHA TpaBa HeMajy
YHUBEp3aJHU KapaKkTep Beh Cy mpeBacXoJHO yCMepeHa Ha yTpoXKeHe TpUIafHuKe
MomyJanuje, Uako ce y MOjefUHUM CHUCTeMHMa COLMjalTHe CUTYPHOCTH Y04aBajy
YHUBED3aJlHa /laBaba 3a CBE PE3UIEHTE KOjU UCIyHE 3aKOHOM IpefBuheHe ycioBe.

CouujanHo MmpaBo MpeAcTaB/ba JUYHO IPaBO, HACYNpPOT CcoLWjanHe nomohu,
YUjU je TUTy/ap paBa, y BEIUKOM OpOojy cucTema ColidjaaHe CUTYPHOCTH, TIOPOJIUIIA,
OOHOCHO #oMahMHCTBO, Hal KOjUM Ce CIPOBOAM TeCcT MpHUXOoZa WiIK YTBphyje
MMOBHHCKO CTame CBHUX YJaHOBa, Ca LIW/bEM fla Ce YCTaHOBH fa JIU Ce Hajlase y
CTawy couujaiaHe morpede U a X UM je HEONXOJHA MaTepHjaiHa momoh aprxkase.'?
Kao duTHa KapaKkTepHCTHKa COLMjalTHE MEH3Hje MOXKE Ce TPUXBATUTH TBPIHa Ja je
pey o nuuHoM mpaBy. To npaso je, kao u Hajpehu Opoj APYryUx colMjaaHuX MIpasa,
IIpelu3Huje IpaBa U3 COLMjalTHOT OCUTYpama, HEIPEHOCHBO U HEHACIEIUBO.

8 3aKOH 0 MEH3HjCKOM M UHBATHMACKOM ocurypamy (,Cmyxbenu rmacuux PCY, opoj 34/2003, 64/2004 —
omnyka YCPC, 84/2004 — np. 3akoH, 85/2005, 101/2005 — np. 3akoH, 63/2006 — ognyka YCPC, 5/2009,
107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019-oxnnyka YC,
86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 u 94/2024), unaH 76.

9 Bopusoje llyunepuh, ,Tese 0 eKOHOMCKOM U COLWjaTHOM TIpaBy", PagHo u coyujanno ipago, d5poj
1-3/2003, ctp. 74.

10 B. Tomybosuh, ,CouujanHa nensuja wik nosehana conujanHa momoh*, op. cit., ctp. 70. U npocdecopka
Byxosuh ykasyje Ha kKapaKTepHCTHKE COLIMjaTHHX ITpaBa 110 KOjUMa Ce PasJIMKYjy Off IPYTMX OCHOBHUX ITpaBa
yoBeka. AnocTpocdupa Iia Cy y IUTaiby HelIpeHOCHBA ITpaBa Koja ce Be3yjy 3a TUYHOCT, HeMajy ne(UHUTHBAH
KapakTep, Tj. Tpajy HOK Tpaje M CTame norpebe koje ux je msaspano. OmmmpHruje y: Jpenxa Bykosuh,
Coyujanna cuiyprocit, daxynTeT IOTUTHYKKX Hayka YHHUBep3uTeTa y beorpany, beorpan 2009, ctp. 50.

To ce notephyje u ompendama 3aKkoHa O IEH3MjCKOM M HHBAIHMACKOM ocurypamy Pemnydmuke Cpbduje,
I7le Cé HaBOJM Ja Cy NpaBa M3 MEH3HjCKOT M MHBAJMJCKOI OCHMIypama JIMYHa NpaBa M fla Ce HE MOTY
NPEHOCHUTH Ha JIpyTa JINIa. 3aKOH O MIeH31jCKOM ¥ MHBAIIMZICKOM ocurypamy (2003), ynaH 6, cTas 1.
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Pasmatpajyhu npaBHy Npupofy HMHCTUTYTa COLMja/HE II€H3Hje, Y CKiaany
ca OCHOBHHMM HauejauMa COLMjaJHOI MpaBa, 3aKk/bydyje Ce Ja TO IpaBO HE MOXe
3aCTapuTH Te JINLE KOje je MOJHOCHIAL] 3aXTeBa, a KOje UCITyHhaBa 3aKOHCKE YCIIOBE,
3aXTeB 3a CTHIIabe [TpaBa Ha COLIMjaIHy NEeH3Hjy MOJKe IIOJHETH U T10C/Ie HaBpIIeHUX
oppehenux roguHa KMBOTa, Kao IITO je CIy4yaj U NPWIMKOM OCTBapHBama IpaBa
Ha CTAapOCHY MEeH3Hjy, CXOAHO BakehuM MPOMHUCUMA O TIEH3UjCKOM U UHBAJIUICKOM
ocurypamy."!

Basba HanmoMeHyTH [la CKOPO CBe Ip)kaBe wiaHule EBpOINCKe yHUje CBOjUM
HallMOHATHUM IPOIKMCcHMa npensuhajy onpende o odesdehemwy cTapujux Koju HeMajy
JOBOJBHO IIPUXOfa y CTAPOCTH, Ca OCHOBHUM LIW/BEM Jla CMaibe CTOIy CHpOMalITBa
Te Kareropuje.!? Mehytum, mpumehyje ce ma Hema €eBPOICKOT KOHCEH3yca O
aHaJIM3UPaHOM UHCTUTYTY, Te Ce MeTonu 3a obe3dehuBamwe onrosapajyhux npuxozga
Yy CTapoCTH [OCTa PasnukKyjy. Y BenukoM Opojy Ap:kaBa unaHuua EBponcke yHuje
npensuheHa je HCIUlaTa HajHWKUX IEH3Hja Y OKBUDPY [JOIPHUHOCHMX MOJena
COLija/IHe CUTYPHOCTH, JJOK Ce 0C0De KOoje HHCYy WUCIyHHJIe YCJIOBE 3a CTapOCHY
neHsujy ode3belyjy moCpencTBOM YHHBEp3aJIHUX WIH TapreTHpPaHUX Mozena.'
[TojenuHe oprkaBe ce OJJIy4yjy 3a KJIacHUaH KOHIIENT HOBYaHE COLMjalHe momohu
KOjUM HUje TmpenBuheHa HcIUIaTa NMocedHUX TMpecTaldja 3a JMIa KOJ KOjux je
HaCTyIHUO COLMjalIHW PU3MK CTApoCTH, Beh Cy 3a CBe NMOTeHLHUjalHe KOPUCHUKE
npensubhenu ucty ycinosu.' Taj koHuent odesbehemwa npuxsahed je u y Penmydmunu
Cpowujn.

MehyTtuM, y mocnenmsux HEKOTUKO TOOWHA CBE je 3aCTYIUbeHUjH KOHIENT
odesdehewa mOCpPENCTBOM HENONPUHOCHUX COLMjaJIHUX TpecTaldja, OTHOCHO
WHCTUTYTa COLMjaIHE MEH3HWje, YHjU Cy TUTYyJIaph IpaBa 0code KOje BHILE HUCY
y MoryhHOCTM Oa cTU4y NpUXOJEe Ha OCHOBY paja ycjaef pU3MKa CTapoCTH. 3a
OCTBapHBame TOT ITpaBa MofipasyMeBa ce CIpoBol)eme TecTa Mpruxo/a, Te ce youasajy
CJINYHOCTH Ca WHCTUTYTOM COLHjasiHe moMmohu.!> Hekonuko 3eMasba je 3amprkaio
KOHLIEeNT yHUBep3asIHe IIeH3Hje, OOHOCHO AP KaBHe NeH3uje, koja ce ucmiahyje cBUM

'Y paxehMM MEeH3HjCKUM MPONHCHUMA Ce eKCIUTMLMTHO HABOZH fia ,[IPaBa U3 MEeH3HjCKOr ¥ MHBATUICKOT
OCHTypama He 3aCTapeBajy, OCHM ITpaBa Ha MOTPaKHBakba JOCIE/IHNX a HeHCIUIaheHUX H3HOCa y ClyJajeBIMa
yTBpheHUM OBUM 3aKOHOM". 3aKOH O MEH3UjCKOM U MHBaIMACKOM ocurypamy (2003), unaH 6.

12 Background Paper Assuring Adequate Pensions for All European Citizens, Federal Public Service Social
Security, Brussels 2010, ctp. 17.

13 YHuBep3anHu Mogen odesdehemwa mpensuhen je y [lanckoj U XonaHOujH, JOK Ce TapreTUPaHH MOAEN
youasa y AycTpuju, benruju, Byrapckoj, ®unckoj, ®panuyckoj, Hemaukoj, I'pukoj, Mahapckoj, Hpckoj,
Urtanuju, JintBanuju, Mantu, IToptyrany, CnoBaukoj, CnoBenuju, lllmanuju, llBenckoj u Benukoj
Bpuranuju. Ibid.

1" KonuenT obesbehewa crapujux nuua 6e3 onrosapajyhux mpuxona y CTapoCTH MOCPENCTBOM Mepa
coLHjasiHe 3alTUTe MpeaBuheH je 3akoHomaBcTBoM Yenrke, JTykcemdypra, Ilosscke u Pymynuje. Ibid.

> Robert Holzmann, Toward a Coordinated Pension System in Europe: Rationale and Potential Structure,
y: Robert Holzmann, Edward Palmer (ed.), ,Pension Reform, Issues and Prospects for Non-Financial
Defined Contribution (NDC) Schemes*, World Bank, Washington, D.C. 2006, ctp. 252.
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Pe3UIeHTHMA, YIIPKOC OKOJTHOCTH COLIHjaTHOT CTaTyca ¥ JPYTUX TPpHAMakha, OHOCHO
MpUXofa, Te ce MpUInkoM obe3dbehrBamwa Te colujasHe mpecrandje He CIPOBOIU
TecT mpuxopa. bes 0d63upa Ha MeTOZ 3a KOjU ce Op:KaBa OfTyYMIa U Ha CPEeNCTBa
KojuMa he ce OH CIPOBOAMTH, CXOOHO €KOHOMCKHM MOTYhHOCTHMA, Ba)KHO je
HCITyHUTH OCHOBHH IIWJb, @ TO je CMambHBamke CTOIle CHPOMAIITBA CTAPHjUX JTHLIA.

U3 cBera HaBeJeHOT, O ITPaBHOj ITPUPOINM WHCTUTYTa Ce MOXKE 3aK/ByUUTH
IIa je HecropHO pey O COIMjaJIHOM MPaBy KOje ce NOBOAM y HajTellmhy Be3y ca
odesbehuBamemM mpaBa Ha COLMjaIHy CUTYpHOCT. McTo Tako, 3ak/byuyje ce ga y
TEOPHjH He MOCTOjH jeNUHCTBEHA AedUHUIIN]a KOjoM ce ofipelyje mojam couujanHe
nensuje. CTora, couujasHe neHsuje du ce mMorse neUHUCATH Kao HEJONMPUHOCHE
colvjasHe mpecTalnyje, koje ce ucrahyjy nojemuHIy u3 SyiieTCKUX mpuxona, a kako
0u ce obesdbenwia conMjasiHa CUTYPHOCT 0COda KOJ KOJHUX je HACTYNHO COLWjaTHu
PHY3HK CTapOCTH WU UHBAJIMIHOCTH, @ HUCY 00e3Denuiu mpaBo Ha MeH3H]jy, CXOOHO
IIPONMCHMA O TIeH3UjCKOM W MHBAJIUACKOM OCHUIypamwy, ycCiiesl HeJOBO/bHO TOIHHA
ITPEeTXOITHOT CTaXKa OCUTYpamba.

3. TUTYJIAPU NMPABA HA COUWUJAJTHY NEH3UJY

Baspano 91 mpeuusHoO OfpenuTH U KO Cy NOTeHLMjaaHW TUTY/Iapy IpaBa Ha
COLMjaJIHy NEH3H]jy, ONHOCHO KOjUM KaTeropvjama CTapHjuX Jula je TPeBacXOLHO
HaMeWeH MHCTUTYT colujanHe neH3uje. Hajuewrhe cy y nuTamy nuna koja cy U3
onpeheHux passiora UCK/bydeHa U3 COLMjaJIHOT OCHUIypama 3a CIydaj CTapocTH.'®
Tutynapu mpaBa cy y Hajsehem Opojy cinyuajeBa ocode koje mocrmejy y ompehene
TOMHE )KUBOTA, TaUHHUje, 0c00e KOJI KOjUX je HACTYIIHO COLIMjaTHN PU3HUK CTAPOCTH,
aJy TUTYJIapy IIpaBa Ha COLUja/IHy MEH3Wjy y IOjeAUHHUM CHCTEMHMA COLUjalHe
CUTYPHOCTH MOTY OUTH U 0code ca MHBAJIUIUTETOM, yoBe U cupourhu.'’ [lojenuHu
ayTOpU CMaTpajy [a je WHCTUTYT COIMjaJ/iHe TMeH3Wje MpeTeXHO YCMepeH Ha
odesbehemwe nmuLa Koja cy paguina y HepOpMaaIHOM CEKTOPY U ’KeHa Koje ycien
PasIMYUTHX OKOJIHOCTHU HUCY CTEKJIe IIPaBO Ha CTApOCHY MeH3ujy.'

Hajnpeunsnuja xnacudurkanyja I0TEHIIMjaIHUX TUTYJIapa IpaBa Ha COLUjaIHy

NeH3ujy youasa ce y nmydnukauuju Cercke danke ,Iloppiika J0XOTKY Y KacHH]O]
JKUBOTHOj #obu y XXI Bexy“. [Ipema Toj ki1acudurKauujyd, OCHOBHE LIW/bHE IpyIe

16 Kako Hasomu mpodecop IlerpoBuh, ocampeceTHX TrofvHA MPOLUIOr Beka, MPemMa HW3BEIITajy
MehyHaponHe opraHu3anuje paja, M3 OCHIypama 3a CJIy4aj CTapoCTH, MOCeDHO y BelnuKkoMm Opojy
3eMasba y PasBojy, UCKbYYEHH CY: ,CHTHM MOJBOIPUBPENHULIM U MHUIMOHM CHPOMAIIHHMX KOjH Ce, 1o
IpaBUIIy Hajlase y joll HeCTPYKTyPHOM, IpajicCkoM, OJHOCHO CEOCKOM CEKTOpY, kao M JIHla Koja ce
DaBe caMOCTalHUM NPO(ECHOHATHUM JelaTHOCTUMA . YIIpaBo ce Te KaTeropHje Mory JaHac CBPCTaTH
y HOTeHIMja/lHe THTYyJape IpaBa Ha coLujanHy neHsujy. Anexcanpap Ilerposuh, Oculypawe 3a cryuaj
ctapociiu, OKTOpCcka Aucepranuja (HeodjasbeHa), IIpaBHu daxynter Yuusepsutera y Huury, Hum
1988, crp. 149.

7 Lutz Leisering, ,Social Assistance in the Global South — A Survey and Analysis”, Zeitschrift fiir
ausldndisches und internationals Arbeits- und Sozialrecht, 6poj 1-2/2008, ctp. 80.

'8 Larry Willmore, Universal Pension in Low Income Countries, Initiative for Policy Dialogue, 2004, ctp. 2.
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KOjMa Cé HaMemwyje COolLMjajHa MeH3Huja, Koje ce KIacu(UKyjy y TpU pasivuure
KaTeropuje, jecy ocode Kkoje Ccy cHUpOMallHe TOKOM IIeJIOT KWBOTA, PafHULIU Y
HedOpPMaTHOM CeKTOPY ¥ PafHULH Y popManHoM cekTopy.'® Ta kiacudukanrja he
MIpefiCTaB/baTH OCHOB OFf kojer he ce KpeHyTH, ca IW/beM [ia Ce Ofpene NOTeHLHjalHu
TUTYJIapH NpaBa Ha COLIMja/IHy MEeH3H]Y.

Y npBy KaTeropujy crazajy CApOMallHA TOKOM LIEJIOT ’KUBOTA, KOjH HE yUeCTBY]jy
Yy aKTUBHOCTHMA (pOpMasTHOT CEKTOPA, HA OAP)KUB HAUMH, PaJHa CHAara MmpencTaBba
BUXOBO OCHOBHO CPeICTBO Kojum 00e3belyjy mpuxone 3a cebe u usaHoBe CBOje
IIOpoJule, ajli Cy CyBHILIEe CHPOMAIIHU 1a 01 HManu MOTyhHOCT LITewe 3a NEPUOJ
KaJla HaCTyNM COLMjallHU PU3UK CTApOCTH, a Kaja IOCTaHy BeOMa CTapy W BUlle
HUCY y CTawy fa paje ca MyHUM pPaJHUM BPEMEHOM, Te MOCTajy BP0 YIPOXKEHH,
Ha UBHIM er3uCTeHIHje, moceOHO OHM KOjH XKMBE CaMH WIHU Cy ynoBuu/ynose.”’ U
KomureT YjenumweHrX HalMja 3a EKOHOMCKA, COLMjaliHa U KyJITypHa IpaBa cMaTpa
oa ce Hajsehu Opoj crapujux mpynu 0e3 opropapajyhux mpuxona Hamasu mehy
HajyrpOKeHUjUM, MAprdHAIHUM W He3allTHheHWM rpynama.?! ¥V jureparypu ce
youaBa Iofiesla CUPOMAllHHUX Ha [OCTOjHE W HeJOCTOjHe cupomaliHe. J10CTOjHH
CUPOMACH Cy OHH KOjU Cy HECIIOCOOHHM 3a paj yciaen D0JIeCTH WIH CTapOCTH, IOK Cy
HEJOCTOjHH CUPOMACH OHU KOjU Cy PaflHO CIIOCOOHH, aly Cy Ce OJiay Mpocjauewmy
U ckUTHH.? [1INpoKo je pacIpoCcTpameHO MHUILJbEHE Ja HEeIOCTOjHO CHPOMAIlHUMa
He Tpeba ode3behuBaTu couujanHe MpecTanuje jep ce momoh Mopa 3acimyuTh.

Jpyry xkareropujy juia 4YuHe pafHULY y HedOpMalHOM ceKkTopy. JJok pane
M JOK Ha OCHOBY CBOI pafa CTHYy NPHXOJe, MPHMNafHULH Te KaTeropHje ce He
CBPCTaBajy y COLMjaTHO YIPOXEHE Ipynauuje H, CAeICTBEHO TOME, He MOMJIEXY
IyDOKOM CHPOMAILTBY, ajld ,MOTY Y HBera YIacTy ako HACY NOCTYITHHU (PUHAHCH]CKU
WHCTPYMEHTH 3a IpeHoc pecypca y OymyhHoct.>* ¥V Be3uw ca TOM KaTeropujom
IIOCEDHO je U3PaKeH KOHUENT UHOUBUIYaTHE OOTOBOPHOCTH [10j€JUHIIA 38 COIICTBEHY
COLMjaJIHy CUTYPHOCT jEp CaMM pafHULM [OHOCE OAIYyKy ha i he ymiahusatu
CpEeACTBa y NpHBaTHe NEH3MjCKe (QOHNOBE WK he ce OAMy4YUTH 38 HHOUBUAYaTHY
mrenmy Kako 01 06e3deausy mpaBo Ha CTAPOCHY MEH3U]jy WITH COTICTBEHE MPUXOTIe Y
CTapocTH, UMajyhy y BULy UMBEHUIY [a HUCY TOKPUBEHH 00aBE3HUM MEH3UjCKUM
OCHTYDamEM.

¥ R. Holzmann, R. Hinz, op. cit., cTp. 69.
20 Ibid.

X Ouwimu xomentiiap Opoj 6: ExonomcKka, coyujania u Kyniypra fipasa ciiapujux wygu, Komurer 3a
eKOHOMCKa, COLIMjaIHa ¥ KyATypHa IpaBa YjenuwmeHux Hauuja, 1995, unan 17.

22Vlado Puljiz, Socijalne reforme zapada, od milosrda do socijalne drZave, Studijski centar socijalnog rada
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb 1997, ctp. 37.

% Y Cs. Toma AKBHHCKH je ocyhuBao CBakora KO je 3axTeBao MOMOh a [a HHUje dUO y H3y3eTHO
Temkoj cutyauuju. Xenpu VIII je 1531. ronvHe HapeAuo MONUC CUPOMAIIHMX KOjU Cy OMIHM CTBApHO
HEeCIOCOOHH 3a paj U KOju Cy IOOHjaad HO3BOJY 3a ITpocjauere Ha oppeheHoj Teputopuju. Hacympor
TOMe, Ka’KikhaBaHU Cy CBH PaJiHO CIIOCODHH MPOCjalik, Kao M JIMLA Koja Cy UM JlaBana MUIOCTUY. Ibid.,
ctp. 37. 1 48.

24 R. Holzmann, R. Hinz, op. cit., cTp. 69.
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KonauHo, Tpeha kateropuja, pagHuLIM Y GOpMaTHOM CEKTOPY, KMajy 0daBesy,
CXOJHO Hauesy 00aBe3HOCTH, [la YYECTBYjy Y (DOPMaTHUM NIEH3UjCKUM IVIaHOBUMA,
any W Topen Tora HeKW Of BhUX HeMmajy NOBO/baH Opoj ToJuHa CTaka OCUTypama,
ycren 4era HUCY y MOTyhHOCTH Jia CTEKHY ITpaBO Ha CTAapOCHY IEH3Hjy, IITO WX
TOBOJH Y CUTYallHjy na Hehe OCTBapHUTH TPABO HU Ha HAjHWXKY NMEH3Hjy.>* YIIpaBo Te
TPH KaTeropyje MpeAcTaB/bajy NOTEeHIIWjaHe TUTYIape IpaBa Ha COLMjalHe TTeH3uje
WY CIMYHE BUIOBE COLHjAJIHUX faBaka YMjU je OCHOBHU LIWb [1a ce ode3bene nuua
KOJ KOjHUX je HacTyNHO COLWjaJlHU PHU3UK CTAapOCTH a HE HCIYHaBajy yCJIOBE 3a
CTapOCHY MEH3Hjy.

CBe Te KaTeropuje MOIy CE€ YOUMTH U y HallHOHAJHOM CUCTEMY COLIMjalHe
curypHoctu. CTatucTuke nokasyjy na y Pemybnuuu Cpduju mocrtoju Benuku dpoj
JUIa KOjH Cy CHPOMALITHU TOKOM LIeJIOT JKUBOTA, KOjH He CTHUY MPUXOZe Ha OCHOBY
pana unu UMOBHHE, Beh ce mpeBacxonHo 0de3dbelyjy Mmepama conujanHe 3aumTure,
U KOjH, CJIEICTBEHO TOMe, Hehe OUTH y MpUIHMLM Ja CTEKHY ITPaBO HA CTAPOCHY
neHsujy.?* Mehytum, nmajyhu y BUzy ycioBe y kojuma Te KaTeropuje nposoze sehu
IIe0 CBOT )KUBOTA, HepelLIeHo cTaMOeHo uTamwe, HU3aK CTereH 34paBCTBeHe 3alITUTe,
CKJIOHOCT Ka OIQjHUM CyICTaHLJaMa ¥ alKOXOJy, MOXKe ce OYeKHUBaTH fa he manu
Op0j cCMpOMaIHUX UL AOXUBETH FOJUHE Koje OU ce HalMOHAJTHUM MPOMUCUMA
MOTJIe TIPeIBUIETH Kao YCJIOB 33 CTHIIake ITPaBa Ha COLHUjasTHy MeH3ujy.?’ ¥V Hauem
OKpY’Kely Ce y Ty KaTeropujy MOIy CBpPCTaTH NpUIIaJHULU POMCKe IoIyauuje,
KOjH, 300T TPaJULIMOHAIIHOT HAYMHA KUBOTA, Y€CTO HUCY ¥ MOryhHOCTH [1a ocTBape
HeKa OJl OCHOBHHUX IIpaBa U3 COLMjalIHOT ocurypama.’® Usmehy ocranor, Manu 6poj

# Ibid.

% Cratuctuke u3 2016. roouHe ykasyjy Ha TO 1a MPUOIMKHO MOJIa MUJIMOHA CTAHOBHMKA Y Pemydmunu
Cpduju Huje bumo y MoryhHOCTH Ia 3a50BOJBM MUHMMAITHE €T3UCTEHIIMjalHe ToTpede U 1a je moCIe Bhux
rofjMHa MOTOPIIAH M0JI0XkKaj CTapUjuxX of 65 roguHa U cTapujux of 75 roguHa. [Ipouemwyje ce fa oko
30% nuua crapujux of 65 rofvHa HHje CTEKJIO NPaBO Ha MEH3Hjy y CHCTEMY COLIMja/IHOT OCHIYpama.
Hasg. npema: Cupomawitgo y Peiiydnuyu Cpouju 2006—-2016. iogune — Pesugupanu u Hosu tiogayu, Tum
3a COLMjaTHO YK/byuMBamke U CMameme cupomamrTsa, Braga Penybnuke Cpduje, beorpag 2017, ctp. 5
u 11; Marija Stambolieva, Welfare State Transformation in the Yugoslav Successor States, From Social to
Unequal, Routledge, London — New York 2016, cTp. 139.

2 McTpaxkuBama Mokasyjy fa yak 90% cMpomaluHuX crapux ocoda y CpOHju maTi off HEKOT XPOHHYHOT
odorpema U 1a Y MOpOUIeTHOM MOZey CHPOMAIIHUX Off 65 ¥ BUIlle TOgWHA rpeosnalyjy donectr uuju
je IIaBHM M3BOP YOBEK W HErOBO PHU3MYHO IOHALIAKEe Of JIETHUHCTBA. Takohe, craTUcTHke MOKasyjy
IIa JbyOU KOjH JKHBE Yy HajCHPOMAIUHHjeM [ejly HEKOT rpaja WMajy 3a 26 roguHa kpahd >KHBOT Of
CTaHOBHHMKa HajdoraTujer nena rpajga. Hagexxna Catapuh, Mupjana Pamesuh, Caa Munopanosuh, Onu
He moly ga uexajy — Ciyguja o cupomawnum cidapujum nuyuma y Cpouju, Yopyxemwe rpahana ,CHara
npujaressctBa” — Amity, Beorpan 2009, ctp. 6; Panmuna Hakapaga, Iodanusayuja — siomeiina ceeiid,
y: Jenena Bupojeuh, Anexcangpa Munomesuh, Hatanuja Ilepuumh (yp.), ,M3a30Bu rnobanusanuje:
CUPOMAILTBO U HejegHakocTH", daxynTeT NOJIUTHUKUX Hayka YHUBep3uTeTa y beorpany, beorpan 2015,
crp. 53.

% To mpoucTHYe U3 YMHeHHLe Na je BehuHa pagHOAaKTUBHUX PoMa BaH CHCTEMa 3alollbaBama U Ia
yjeIHO HHCY DETMCTPOBAHM Kao JMLa Koja pajie, Te Cy CJIeICTBEHO TOME M BaH CHCTEMa COLHMjaTHOT
ocurypama. OmmuupHuje y: Ipenka Bykosuh, op. cit. ctp. 307-310.
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Poma ocTBapy npaBO Ha CTapOCHY NeH3Wjy jep He HCIyHhaBajy ycjloBe KOju ce
OIHOCEe Ha NPEeTXOJHH CTaK OCUIypama, ajlld YjeJHO MHOTHU U He IOKHUBe TofuHe
KMBOTA KOje IMpe/CTaB/bajy YCIOB 3a CTAapOCHy mneH3ujy.?? CTora je HEOIXOIHO
nponahu oxrosapajyhu mopen odesdbehewa kako Ou ce v MpUNagHUIIMMA POMCKe
nomnynandje 0de3defno MUHIMYM TIPUX0Za ¥ cTapocTy.>

Y #pyry kateropujy moTeHIHjaJlHUX TUTyJapa MpaBa Ha COLHUjaJHY MEeH3Ujy
CTHafiajy MaxoMm Jinla koja cy dwna y akTHYKOM PagHOM OIHOCY, OJHOCHO JIMIla
Koja cy Ouna y pagHOM OJHOCY KOJ TOCIOAaBLia, alu Oe3 NMpaBHOT OCHOBA. Y
Penydnunu Cpbuju ce npumehyje BUCOK cTemneH y4yelrha CHBe eKOHOMHU]e Y YKYITHO]
NIPUBPENHOj aKTUBHOCTH, YCJIEM 4Yera BeIWKH Opoj JMLa HE OCTBApyje OCHOBHA
IIpaBa M3 COLMjaIHOT OCUTypama, YUMe NoTpeda 3a yBohewmeM COLMjaTHUX NEeH3Hja
nocraje ypreHtHuja.?! Hajueurhe cy Te kareropuje obaBbase paf 3a Ipyro julle,
0e3 MpeTXo/IHO 3aK/byYeHOT yToBopa 0 pany. [Tocnozasall, OIHOCHO JIUIe 3a Koje Cy
odassbalv pan, ucriahyuBao UM je HakHay 3a 00aB/beHU pal, ajlk UM HUje yIulahuBao
JOIIPUHOCE 3a 00aBE3HO COLMja/IHO OCHUIypame HM Iope3 Ha 3apafe. Ha ocHoBy
CTeUeHMX MPHUXOJa, Ta JIMla cy Moria na ode3delyjy ompehenu Bunm ekoHOMCKe U
COLiMja/IHe CUTYPHOCTH, KOjU CE CTUUYE Ha OCHOBY pajia, ajld HUCY MOIJIa OYEeKUBATH
Jla y HallleM [TPaBHOM CHUCTEMY, CXOJHO [TPOIHMCUMA O MEeH3UjCKOM U HHBAIUICKOM
OCHTypamy, OCTBape IpaBO Ha CTApOCHY MEH3Wjy ycjel HacTylamwa COLHjaTHOr
pHY3HKa CTapOCTH jEpP Y BUXOBOM CJTydajy He IIOCTOjH KaTeropyja NpeTxoqHor CTaxa
ocHrypama Koja je jemaH Of yC/lIoBa 3a CTHULAlkE ITpaBa Ha CTapoCHY NeHsujy. Ta
KaTeropuja MOTeHIMjaTHUX TUTyJapa IpaBa MOXKe OCTBAPUTHU IIPABO Ha CTAPOCHY
NIEH3Hjy yIJIATOM [JONIPUHOCA Y NIPUBATHE NEeH3HjCcKke (DOHN0BE, CXOMHO onpendama
3akoHa 0 NOOPOBOBHUM IEH3HjCKUM (POHAOBMMA U TMEH3UjCKUM IIJIaHOBUMA MU
yIIaToM fonpuHoca Penybdnuukom dhoHIy 3a MEH3UjCKO U UHBAIIMICKO OCUTYPabe,
a ciencTBeHo onpendama 3aKkoHAa O MEH3WjCKOM W HWHBAIMICKOM OCHUTypamy.*

2 Vkasyje ce Ha TO [a je »XUBOTHH BeK Poma 3a oko 10 po 12 roguHa kpahu y OZHOCY Ha OMIUTY
MOMyJIalMjy U Jla Ce CTapoCHa CTPYKTypa W IpPOCeYHa CTapocT PoMa 3HATHO PasMKyjy y OOHOCY Ha
onuity nomynaudjy. Muomupa Kocruh, ,CouujanHa 3alIThTa OCTapenux JbYAU Kox Hac“, Pagno u
coyujanuo tipaso, opoj 1/2010, ctp. 54-55.

%0 YouaBajy ce mojenuHe mepe ode3dehema MpUMafgHUKa POMCKe HALMOHATHOCTH, Ma Tako 3aKoH O
3IpaBCTBEHO] 3alITUTH Pemybiuke Cpduje npensuba na he ce muMa poMcKe HallMOHAIHOCTH Koja 30or
TpafMIMOHATHOT HauWHa XMBOTa HEMAjy CTalHO NMpeduBaMIuTe, OOHOCHO DopaBuiuTe y Pemybmuun
Cpduju 0de3dennTtu ofmrosapajyha 3gpaBCcTBeHa 3alITHTA. 3aKOH O 3APaBCTBEHO]j 3amITUTH (,CryxbeHn
rinacHuk PCY, 6poj 25/2019, 92/2023-ayteHTH4HO Tymauewe U 29/2025-omnyka YC), wiaH 11, cTtas 2,
Tauka 12.

31 B. l'omy6osuh, ,Couujanna neHsuja wiu nosehaHa conujanHa nomoh*, op. cit., crp. 71.

32y 3aKOHY 0 EH3HjCKOM M HHBAJTMACKOM OCUTypalby Ce HaBOAH Jia TMIIa Koja HUCY 0DaBe3HO OCUTYpaHa,
cxopHO ofgpendaMa 3akoHa, MMajy MOTyhHOCT fia ce YKibyde y oDaBe3HO OCHTypame U a obe3besie mpaBa
13 ocurypama. JInia mory crehu cBojcTBO OCHrypaHHKa MOoAHOLIewheM 3axTeBa Pemydiauukom doHy 3a
MEH3UjCKO ¥ MHBAIUACKO Oocurypame. OCUTypaHULIM KOjU Ce OmjIyde fa camu ymiahyjy JompuHoce 3a
MeH3UjCKO U HHBATTUJICKO OCUTypae onpeesbyjy ce 3a jefHy off 13 0CHOBHIIA OCHUTYparba, He3aBUCHO O]
CTpY4He CIIpeMe Koje UMajy. 3aKOH O MEeH3UjCKOM U UHBAIUACKOM ocurypamy (2003), wian 15.
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MehyTum, y TOM Ciry4ajy je HarnauieHa WHAWBHIyalHa ONTOBOPHOCT IOjefUHIA,
KOju omydyje ma v he ¥ Ha KOju HauuH he 00e3benuTH couUjamHy CUTYPHOCT 3a
cede 1 3a 4slaHOBE CBOje nopoauue. HacynpoT Tome, y TpaKkCcH HUCY PETKe CUTyaluje
Ila ycraen HeyKOCTH U Hello3HaBamwa MPOMKCca 0 COLMjalHOM OCUIypawy 3aroCiaeHn
HHUCY YII03HATH ca 00aBe30M MOC/I0/aBIla Ia UM yIiahyje nonpruHoce 3a MeH3HjCKO
W WHBAJMICKO OCUIypame, Kao HU CUTyalHdje Oa Cy JIMIa 3aK/byduia yroBOp O
pany, anu fa nociaofaBal He UCITy’haBa CBOjy 3aKOHCKY 0daBe3y U He ymuiahyje um
JIONpHHOCE 3a 0D0aBe3HO COLMjaHO OCHTypame, He odaBelITaBajyhu UX O TOMe,
YUMe Ce 3all0CIeHH JoBoJe Y 3abmymy.

Tpeha kaTeropuja moTeHUMjaIHUX TUTYJIapa MTpaBa Ha COLUjalHy MeEeH3Hujy je
Takohe mwMpoko 3actymbeHa y Penydnunu Cpduju. Kaga je peu o Toj kaTeropuju,
nocedHO ce MOpajy UMaTH y BUAY BHCOKE CTONE HE3alOCIEeHOCTH Y NMOCIeIHhUX
IBafleCEeT FOIMHA, YCIIeN KOjUX 3HaTaH OpPOj OCUTYpaHUKa, KOjHU Cy U IOPEN YHHBEHHLIA
Jia Cy IPOBEJIY jejaH €0 CBOI )KUBOTA Y palHOM OJJHOCY Y (pOpMaHOM CEKTOPY U 3a
Koje cy yniaahuBaHM JOPUHOCH 32 00aBe3HO MEeH3MjCKO U HHBAIIMICKO OCUTYpalbe,
UIaK Hema NOBOJbHO NMPETXOAHOT CTaXka OCUTYpama KOjHU je HEeOMXOJaH 3a CTULame
mpaBa Ha CTAPOCHY TeH3Wjy. Mopa ce UMaTH Y BHIY M YHHEHHIA Ja MpaBO HA
CTapOCHY NEH3Hjy TPEHYTHO CTHYy 0code poleHe TOKOM IefeceTHx roguHa XX
BeKa, Koje Cy CTYIIWIe Ha TPXKULITE pafa y Iepuosy Kaja Cy CTOle He3aroCaeHOCTH
Ouse U3pa3uTo HUCKeE, Te UM Y Hajeehem Opojy cuTyalrja HUje mpodiaeMm ma UCIyHe
3aKOHCKe YCJIOBE KOjU Ce 0OJHOCE Ha NMPEeTXOJHH CTaX ocurypama. Mehytum, ocode
pobeHe we3peceTux, a NocedHO cefameCETUX TOAWHA MPOLLIOr BeKa, CTYyIWIe
Cy Ha TPXMUILITE paja TOKOM [JEeBeNeCeTUX rOJWHA, Kaja je yciel pasiuuyuTHX
IpyLWTBeHUX (paKkTopa JOUIIO O MopacTa CTOMa He3arocaeHOCTH, Te ce 300T Tora
MI0CTaB/ba NMUTame Jja U he oHKU OUTH Y MOTYhHOCTH Jla CTEKHY ITpaBO Ha CTApOCHY
II€H3H1jy Kaja HaBpllle TOJUHE XKUBOTA NpefiBU)eHe 3aKOHOM.

W3 cBera Tora ce mMoxe 3ak/byuydTd fa Ou Pemybnuka Cpbuja Tpedano na
TEXXHU yBOhewy HHCTUTyTa COLWjalHe IeH3Wje jep y Halloj ApXKaBU IOCToje
OCHOBHE LIWJbHE Ipylie HaBeleHe y kiacudukanujama CeeTcke DaHke, koje yjeZHO
IIpefCTaBsbajy ¥ NOTEHIIMjaIHE TUTY/IAape IIpaBa Ha COLUja/IHy NEH3H]y, Te NOCTOjU
notpeda 3a HUXOBUM COLUjaTHUM o0e3dehewmeM ycien HacTymawa COLMjaIHOT
pHU3UKa CTApPOCTH.

MehyTumM, MaHIATOPHO je YTBPOUTH IpeLU3He pasjiore 3a HEeUCHyHhaBame
yC/IoBa 3a CTAapOCHY TNEH3Wjy, Kako OM ce H30erao MIMPOKO pacHpoCTpameH
mpodsieM OecrjaTHOT jaxawa, jep IMOCTOjU TOTeHLHjajdHa OMacHOCT Jia ce JIeo
rpahaHa oCIOHU Ha colWjanHa AaBama Koja ApXkaBa obe3dehyje y crapocrtu, mpe
HAaCTyTama COLMjaTHOT PU3HKa CTAPOCTH HA COLMjaTHA JlaBama Koja ce ode3dehyjy
3a He3amoc/JIeHa JIMLA U COLUjaIHO YIPOKeHe KaTeropuje, Te ja, CXOLHO TOMe, He
MIOCTOjH BOJba 3@ 3aCHUBAKEM PAJIHOT O/IHOCA U 0de3dbehrBameM peloBHUX TPUX0/a
oCpencTBOM pazia. HoBU KOHIIENT AprkaBe diarocTama MOYKBa Ha UIeju oJH3ama
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HUBOA O[ITOBOPHOCTH IOjeJUHIIA 3a COICTBEHO OJIarOCTalme€ M CMamema Yjore
Ip)KaBe, YUMe Ce [JOBOJe Y NMUTame U OCHOBHM IOCTYJaTH Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA
HHCTHUTYT collWjanHe nensuje.* Ctora, ako Ou ce MPUXBATHIN CTABOBU 3aCTYMHHUKA
HOBUX TEOpHja Ap)KaBe diarocrtamwa, y TOM CIy4yajy Ou paBo Ha COLMjasIHy MEeH3HjY
npunano camo Tpehoj kaTeropvju MOTEHLUMjaIHUX TUTYJapa U3 Kiacudukanuja
Cetrcke DaHKe, OJHOCHO JIMLIMMa Koja 300T pasnUUUTUX IPYIITBEHUX OKOJIHOCTH
HHUCY OCTBapuJia IPaBo Ha CTAPOCHY TEeH3H]jy yciel HeJOBOJbHO FOIMHA MPeTX0IHOT
CTaka OCUTypama.

Takohe, na ®u ce cmawmuo Opoj TUTynmapa mpaBa Ha pasIU4YUTE BpPCTE
COLIMjaJTHUX JJaBamwa, Koja ode3dehyje apxasa, y ckiony pedpopMu Mozena IpKase
Omaroctama, y ompeheHHM cHCTeMHMa COLWjaHE CHUTYPHOCTH TIpena3u ce ca
YHUBEP3JIHOT MOJiesia, KOjuUM ce, Kao IITO je momeHyTo, obe3behyje coumjanHa
CUTYPHOCT Y CTAapOCTH CBUM pe3uIeHTHMA KOju HaBplle ofpeheHe ronguHe KHUBOTA,
0e3 0b3upa Ha COLMjaIHU CTATyC U Apyra NpHUMama, Ha TapreTHPaHu MoZes, KOjuM
Ce CIPOBOJY OAroBapajyhu TeCT mpuxo/ia MOTeHIIUjaTHOT TUTYapa.

Taj nmpenyior ce ykiana y HOBA KOHLEINT JIpKaBe Diarocrama, KOju Ce 3aCHUBA
Ha aKTUBALMOHOj NOIUTHULU U PA3TUUYUTHM aKTUBHOCTHMA ocoda Kojuma JpkaBa
0de3dehyje counjanne npecrauvje. Maeja je na ce KOpUCHULIM TpecTalyja YKbydye
y TojefvHe aKTUBHOCTU Koje OW OprkaBa CIpOBeNa, OJHOCHO fAa He Oynmy camo
MMaCHBHU MPHUMAOLHM NaBawka Beh ma 3a mobdujeHy mpecrauujy u3Bpiue oxpeheHy
MIPOTUBYMHHUADY. [IpyrMM peurma, ja ce YCTaHOBHM KOpenauuja rnpasa U odasesa y
ode3dehuBamy colMjaTHUX IpecTanyja, Tj. ogpehena ynanpen yrephena odbasesa 3a
KOPHUCHHKe HeJOTIPUHOCHUX TpecTanuja Koje ode3dehyje mpkaBa.>* OCHOBHU 1IHJb
TOr Mojienia Ou Omo Ja ce uM3derHy cuTyanuje y Kojuma OM Ce He3aloCIEHO JULe
OClamasio Ha mIpecrauuje koje obes3delyje mpxaBa, HOBYUAHYy HaKHany 3a CIy4aj
HEe3anocAeHOCTH, COLHjaNHy MoMoh 1, KOHAYHO, COLIMjaTHy TeH3H]y.

Y nojenuHUM CHCTEMHMA COLIHjaTHE CUTYPHOCTH 0coba he 0CTBapHTH ITPaBo Ha
COLIMjaJTHY TIeH3H]jy CaMO YKOJHKO IMOCTOjU BasbaH pasyior 300T kojer HUje UCTTyHUIa
YCJIOB 3@ CTApOCHY MEH3Wjy KOjU Ce ONHOCH Ha IPETXOLHU CTaX OCUTypama.
[Tpumepa panu, y JIuTBaHuju he mpaBo Ha COLMjaHY MEH3H]jy OCTBAPUTH JIMLe
KOje HHKaJla HHje 3aCHOBAJIO PafIHd OJHOC jep je poheHo ca TEWKUM OOIMKOM
VHBAJIUOUTETA, ajll U POOUTE/b KOjU je Heropao DOJIECHO JleTe, OHOCHO DoJiecHOT
YlaHa MOpOoJHuLe, WIM MajKka Koja je moausana NeTOpo WX BULIE Jele, Ha yClIen
THUX OKOJIHOCTH HHje Ouia y MoryhHOCTH Ila cTHYe MpUxofe Ha OCHOBY pana.’® Taj
MOJIeN je TPaBUYHO pelierhe, MocedHo 3a CUCTEME COLIMjaTHe CUTYPHOCTH Y KOjHMa
yciien HeocTaTka (UHAHCH]CKUX CPefiCTaBa He MOCTOju MOTYhHOCT fia ce ucIuiata

3% [Tperka Byxoswuh, op. cit., cTp. 60.
31 Eberhard Eichenhofer, The Law of the Activating Welfare State, Hart Publishing, Nomos, 2015, ctp. 66.

3 Danny Pieters, The Social Security Systems of the States Applying for Membership of the European Union,
Intersentia, Antwerp — Oxford — New York 2003, ctp. 99.
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couvjanHe meH3uje ode3denu 3a CBe pe3UIEHTE jefHe ApXKaBe y TPEHYTKy Kaza
Hasplue onpehene roguue xxupota. Takohe, npensuhamem BabaHUX pasiora ycies
Yyujer HacTymama onpeheHo nulle HUje OCTBAPWIO MPABO HA CTAPOCHY IEH3Hjy
n3beraBa ce IOMEHYTH Mpodyiem ,DecruiaTHOT jaxama“. MehyTtum, Baska UMaTH y
BUZly W NOjeflUHE CTaBOBE O COLWjaJIHUM NpaBHMa, @ y Be3W ca TUM U IIpaBy Ha
COLMjaJIHy MEeH3H]jy Kao COLMjaIHOM MPaBy, jep COLMjaIHa MpaBa MpHNajajy TUuMa
KOja Ce Halase y CTawmy COlHjaHe noTpede, KOje HHje peoBHO HU MoXesbHOo Beh je
JIUIy HAMETHYTO MPOTUB HeroBe Bosbe.*® [TocTaB/ba Ce MUTAmE JIa JTH JIUIe Koje je
CaMO MTPOY3POKOBAJIO CTake COLMjaHe NMoTpede, OOHOCHO CTame y KOje ce NOBEeso
CBOjOM BOJbOM, HE MO)KE OCTBAapHTH NpaBO Ha COLMjaiHy npectauujy. Exempli
causd, ako je o TMpecTaHKa pajHOT OfHOCA AOLUIO OTKa30M YroBopa O pany of
CTpaHe 3arocjaeHOTr WX CIOpasyMHHM IMPECTaHKOM PafHOT OJHOCA, OCHUTYPaHHUK
Hehe ocTBapuTU MpaBO Ha COLMja/IHE MpecTaldje jep ce 3aKOHOM mpenBuha na
he ce Ta mpaBa OCTBapUTH CaMO ako je y NHTamby HECKPHUB/bEHA WJIM HEBOJbHA
He3anoceHocT.?” CiecCTBEHO CBeMY ToMe, Tpedasio O yTBPIOWTH 1a JIK JIUIlEe Koje
CBOjOM BOJbOM HHje 3aCHOBAJIO PAJIHU OJHOC, a [1a 3a TO He MOCTOje BasbaHH! Pa3iio3Hy,
Moxxe ctehu npaBo Ha couujanHy neHsujy. To pelewe fenyje kao IpaBUYHO, Te je
CTOTa HEeOIIXOHO YTBPAWUTH Ba/baHe passiore ycjes KOjuX JIHlle He MOXKe [la CTeKHe
IIpaBOo Ha COLMjaIHy NEH3H]y, TOCEDHO y ApXKaBama Koje He pacloiaxy ca J0BOBHO
(bHaHCHjCKUX CpPefCcTaBa, Te CTOra HUCY Y MOTYhHOCTH Jja IpUXBaTe YHUBEP3aIHU
KoHUenT obe3dehemwa cTapujux. 3a cipoBohemwe TOr KOHLenTa obaBe3Ha je capaimba
r3Melhy HallMOHA/IHUX areHIIMja 3a 3amoll/baBalbe U OpraHa Koju he o[1yuynBaTH o
ITpaBy Ha COLIMjaTHy MEeH3Hjy, a 3aTUM U UCIUIahuBaTH Ty COLHjaIHy ITpecTalujy.

Baxehm 3axoH o couujanHoj 3awmtuth Pemybnuke Cpbuje npensuba
UCIIIaTy MOCeSHUX COLUWjaqHUX IpecTalyja, Koje MO0 CBOM LMY M OCHOBHUM
KapaKkTepucTHKama Ccafpku oppeheHa obesnexja MHCTUTYTa COLUjallHE IIEH3Hje,
a EeKCIUVIMLUTHO je 3aKOHOM HaBeJleH M pasjior ycien Kojer ofpeheHo nuie mMoxe
OCTBApUTH IIpaBO Ha HOBYAHA COLMja/IHa [aBama, Kaja HaCTylH COLMjalHU PU3UK
crapoctu. TuTynap nmpaBa je jemaH oJf ponuTe/ba KOjU HHUje y pPaJlHOM OOHOCY a
KOju HajMamwe 15 roguHa HEMoCpemHO Heryje CBoje IeTe Koje je OCTBapwWIo MPaBo
Ha yBehaHW momarak 3a momoh W Hery mpyror nauua. Pomurters he octBaputh
[IpaBO Ha NocCebHy HOBYAHy HaKHaZy Yy BUIY IOXUBOTHOI MECEYHOI HOBYAHOT
[IpUMama y BUCHHU HajHU)Ke MeH3H]je Y OCUTypamy 3all0CIeHUX KaJi HAaBPIUU OMIITH
CTapOCHH YCJIOB 332 OCTBapUBame IIpaBa Ha CTApPOCHY MEH3Hjy, TpemMa MPOoNnucuma o
MEH3HjCKOM M MHBAIUACKOM ocurypamy.*® TIpaBo Ha Ty npectauujy mohu he na ce

% b. llynpepuh, , Teze 0 EKOHOMCKOM M COLIWjaTHOM IIpaBy*, op. cit., ctp. 74-75.

37 3aKOH O 3amolLl/baBaly W OCUTYpamy 3a Ciydaj HesamocieHOCTH (,Cyxbenn rmacuuk PC*, Bpoj
36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017-ap- 3axoH u 49/2021), unaH 67.

38 3axoH 0 conujanHoj 3awTuTH (,Cyxbenu rmacuux PCY, 6poj 24/2011 u 117/2022 — ognyka YC), uian
94, cTaB 6.
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OCTBapH I0J] YCJIOBOM [ia NMOTEHLWja/IHU TUTYJIap IpaBa, OOHOCHO POAMTEL, HHUje
OCTBapHO NMpaBO Ha NEH3Hjy, MPeLH3HHje, Ja HE UCTyHhaBa YCJIOB KOjU Ce OTHOCH
Ha IIPETXOHHU CTaK OCHUIypamwa. Y Clly4yajy fja poLUTe/b OCTBapy MPaBO Ha MEH3UjY
HaKOH CTHIlama [paBa Ha ocedHy HOBYaHy HakHafy, uMahe npaso usbopa usmehy
MeH3Wje W nocedHe HOBYaHe HaKHafe, LITO JOBOJOU [0 3aK/byyka Jla HUje Moryha
KyMmynaldja Te OBe coudjaysHe mpecranuje.’® CTaTUCTHKe MOKa3yjy Za je mpaBo
Ha nocedHy HOBUaHy HakHamy y Penydmuuu Cpbuju 2012. ropuHe, ToOOUHY IaHa
Off yCBajama HOBOT 3aKOHA O COLMjaJIHOj 3AIUTUTH, OCTBApHBao 241 KOPHUCHHK.™
HcmutatomM Te mpecrauuje opkaBa faje MOIPIIKY [a AETe ca CMeTHhaMa y pasBojy
OCTaHe Y IOPOAHUIIH, a yjeHO ce TPOMOBHIIE ¥ KOHIIENT OATOBOPHOT POJUTE/bCTRA. 4!

Y Be3u ca gpyroMm u TpehoM TIpymnoOM TOTEHIHjaTHUX THTylapa IpaBa
Ha COLMjaJIHy MEeH3Wjy MOCTaB/ba Ce MUTame KO CHOCH OJTOBOPHOCT 3a TO LITO
ogpeheHo nMlle HUje HCOYHWUIO YCIOB 3a CTApOCHy NeH3Wjy. Mopane 0u ce
peABUIETH OJiroBapajyhe caHKIMje 3a MOCI0/IaBIa Kako OW Ce OHW OIBPATHIIN O]
uneje HeyruiahuBamwa IOMPUHOCA 3a 3aM0CeHe, ONHOCHO HOBUaHA Ka3Ha, u3pevyeHa
MOCIOAaBLy y MPEeKPLUIajHOM WX KPUBHUUHOM TIOCTYTKY, MOpPa OUTH U HEKOIHKO
myta Beha of1 HeyrutaheHoT JompUHOCa 38 00aBe3HO COIHjaTHO OCHUTYPamke fa Ou ce
MOCJI0IaBall MOTHBHCAO Jla UCIyHhaBa CBOje 3aKOHCKe obaBe3se.*

Moxe ce pasMOTpPUTH U HAEja 0 NMOCEdHOj MHKPUMHHALM]U KOjoM Ou Duna
npenBuheHa KasHa 3a MOCJIOAAaBIA KOjU HHje MPHjaBUO 3aMOCIeHOT Ha 0DaBe3HO
COLIMjaJIHO OCUTypame M CaMUM THM HHje ymjaahuBao NONPHHOCE 3a NEH3HjCKO
U MHBAIUJCKO OCUIypame Te je OHeMOryhuo 3amocleHOr jja CTeKHe NpaBo Ha
CTapocHy neH3ujy. TakaB Mojiesl KPUBUYHE OATOBOPHOCTH IOC/I0ZaBLa MOCTOjU Y
MI0jeINHUM Ip)KaBaMa 1 MOTJIO O Cce Pa3MHUCIIHUTH Jla U Y HallleM TPaBHOM CUCTEMY
TaKBO MOHAlIame dyze mpenBuheHo kao 3acedHO KPUBUUHO Lesio, MOoCcedHo ako ce
¥“Ma y BUIY Ja Ce Te CUTyalldje 4yecTo HellaBajy, a Ja Cy Nocjienulle JaleKkocexHe
U 3a [I0jeMHIIa U 32 OJPXKUBOCT CUCTEMA TTeH3HjCKOT ¥ HHBATUICKOT OCUTypama.

Ha ocHOBy cBera W3HeTOr, 10CTaB/ba Ce MUTAame J1a JIU je Moryhe IpeioKuTH
KOHLEMNT KojuM du ce uzderao mpodinem ,0ecruiaTHOT jaxawa“ MPUIMKOM HCIIaTa

39 3aKOH 0 conmjanHoj 3amTHTH (2011), wnan 94, cras 7.

4 [Tpyru u3BelITaj o npuMeHy PeBuaupane eBpoIICKe couujanHe nosesbe y Pemydmunu Cpduju 3a mepron
op 1. janyapa 2008. rogune no 31. neuemdpa 2011. roguse, crp. 51.

1 Ibid.
42 Ibid.

43y KasHeHOM 3aKkoHY Pernybnrke XpBaTcke HeHCIUIAaTa 3apajie Ce HaBOJH Kao 0CefHO KPUBUYHO JeJIo.
[Tpensuba ce na , KO He HCIUIATH Je0 WIH Lielly 3apafy jeJHOM WM BHLIE 3al0C/IeHUX, KasdHuhe ce Ka3HOM
3aTBOpa 10 TpU ropuHe. Iloz 3apajoM ce y CMUCTY HaBeIEHOr WwiaHa MofipasyMeBa OCHOBHA 3apaa U
CBa Jipyra faBama y HOBLY KOja 3aroC/IeHH NPUMa 110 OCHOBY paja y OpyTo M3HOCY IITO YK/byYyje W
JOIPUHOCE M3 3apaja U Ha 3apajy, a y ckiany ca mocedHum mponmcuma“. Kazneni zakon Republike
Hrvatske (,Narodne novine“, 6poj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21,
114/22,114/23 u 36/24), unan 132.
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COIMjaTHUX NeH3Mja. Moxxe JIM ce MPHIMKOM yTBphHBabka UMIEHHUIIA [a JIK Heka
ocoda UCITyHhaBa yCIoBe 3a COLMjaIHy MeH3Hjy NpeIBUaeTH U odaBe3Ha capajiba ca
cnykbaMa 3a 3amolubaBame, a IPWIKKOM CIIPOBOhema IMOCTYIKa 3a OCTBAapHBAE
IpaBa Ha COUMjaJIHy MEeH3Hjy, kako O ce YTBPAWIO JAa JIU je Julle, MOJHOCHIAL]
3axTeBa 3a OCTBAapHBame MpaBa Ha HEJONPHUHOCHE INpecTaldje, Ipe UCMymaBama
yCJIOBa KOjU Ce OJHOCH Ha TOJJUHE ’KUBOTA, aKTHBHO TPAKUJIO 3arOCiielhe TOKOM
Iy’Ker Meprofia He3anoCaeHOCTH.

Taxohe, HEONXOOHO je YTBPOUTH U KO CHOCH OATOBOPHOCT 3D0T HEZOBOJBHOT
Opoja romuHa cTaXka OCUIypama, ja JIM je OOTOBOPHOCT Ha OCUTYPaHHUKY, [T0CJIOABIY
WY je mak mpodyieM y BUCOKUM CTOMama He3amoCIeHOCTH, Te Ce U Ha 0BOM MECTY
MOXKe MOCpPEeIHO IOBOPUTH O OLTOBOPHOCTH ApXKaBe Koja CIpOBEJeHUM Mepama
aKTUBALIMOHE MOJIUTHUKE 3amolljbaBaka HUje obe3benwia afekBaTHO OCTBApUBAE
mpaBa Ha pajl, Ka0 yCTABOM 3arapaHTOBAHOI MpaBa, Ma Cy, CJIeICTBEHO TOMe, Y
IpyLWITBY TPOYy3POKOBAaHE BUCOKE CTOME HE3amoCiIeHOCTH, 30or yera oppeheHu
Opoj nM1a HUje Morao Jja OCTBapH MPaBo Ha CTapocHY neHsujy. [loceban mpodiem
MO)Ke NpefiCTaB/baTH U MI0jaBa JyroTpajHe HE3alOCIEHOCTH, Koja, Takohe, kao To
Ce MOIJIO yO4YMUTH, IpefcTaB/ba YECT Y3POK HEUCIyHaBama yCjaoBa 3a CTAPOCHY
TIeH3Hjy jep ce MOoCIoAaBIH TeXe OITyUyjy Ia 3arocie Ty KaTeropujy HesarnocaeHuX
nuna. CTaTUCTUYKY NOJalUM MOoKasyjy KOMHMKO /LA je AYTOoTpajHO He3aloC/lIeHOo
Y U3 KOjUX pasjora, a Hajueurhe je peu ympaBo o ocobama koje cy Haspuuie 50
TOOVHA XHUBOTA U KOje MMajy HEIOBOJbHO 3HAaWma W CIOCOOHOCTHU 3a MOCJIOBE KOjU
Cy maHaC HajpacIpOCTPAmeHUjH U HAj3aCTyTUb€HHjH HA TPKUWITY panaa.** ¥V Be3u ca
TUM, U31Bajajy Ce ojeJuHy nporpamu HanuoHnanHe Cryx0e 3a 3al01/baBambe KOjH,
nsmehy ocrasnor, UMajy LW/b a HE3arnocleHa JuLa ctapyja of 50 roguHa »KUBOTA
MIOHOBO YKJbyUe y TPXKHUILTE paja.*

Hmajyhu y BuIy fa je OCHOBHH LIM/b MHCTUTYTA COLIMjaIHE IEH3UjE CMAbUBAILE
CUpOMAIITBA y CTAPOCTH, HajIpaBENHUjE PELIEmEe Y ofpehuBamy NOTEHUHjaTHUX
THTYyJIapa [IpaBa je Jja To MpaBo NpHIaja OHUM JIMIIMMa KOja U3 Ba/baHUX pasjiora
HHUCy OCTBapW/ia NIPpaBO Ha CTAapOCHY NeH3Hjy. MehyTuMm, mocras/ba ce MUTame Ha
KOjH HauuH je Moryhe yTBPOMTH OINpaBJaH pas/or U Ja M OU TO MPOY3POKOBAIOo

4 CTaTUCTUYKH MOJALH yKa3yjy Ha TO [ja Cy CTOIe He3arnocaeHocTH y Pemybnunu Cpbduju 3a cTapocHy
rpynauujy 50—64. 3HaTHO BUIIE HEro y JpXaBama uiaHMLama EBporcke yHHje, a mocebHo ce BUCOKE
CTOIlE HEe3anoCAeHOCTH npumehyjy Kox »KeHa y THM TOfWHama )XHMBOTa. bwsana PanuBojeBuh,
Jemoipacku u3azos 3a coyujanre pegpopme, y: Iperka Bykosuh, Haranuja [lepummwmh (yp.), ,Pusunum
Y W3a30BH COUHjaHUX pedopmu’, PaKkynTeT MOTUTHIKUX HayKa YHHUBep3uTeTa y Beorpany, beorpan
2012, ctp. 73.

%y Ilporpamy pana Hauuonanne ciyxde 3a 3amonusaBawe 3a 2016. romuHy, nuua crapuja og 50
TOJVMHA )KUBOTA CBPCTaBajy Ce y IPyIy TeKe 3allOLI/BUBHX JIUNA Koja he MaTH IPHOPUTET Y YKIbYYHBaby
y Mepe aKTHBHE IOJHMTHKE 3amoll/baBama. Y OKBUPY CBOjux mporpama, Hauuonanna cmyxda 3a
3anouubaBame 00e3dehyje nocedbHe cydBeHMje 3a MOCI0AABLE KOjU Ce OIJIyYe a 3al0C/ie He3anocieHa
JIUIIA U3 KaTeropHje Texe 3aloLUbUBUX jTHLa ca esufeHnuje HC3. [Tpoipam paga Havuonanne ciyxcde 3a
sanowpasare 3a 2016. joguny, HanuonanHa cimyxba 3a 3anoubaBame, beorpan 2016, ctp. 2 u 20.
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IofaTHe aJMUHHMCTpaTHBHEe TpourkoBe. Crora 3akoHOJaBall MMa o0daBe3y Ja
MIpeABUIU MPELH3HE YCIO0BE 3a CTULIalke NMpaBa Ha COLWjaIHy MEeH3Hjy Kako Ou ce,
y Clly4yajy fia ce NMPUXBAaTH TapreTUpPaHU MOJEes COLWjalIHUX IMeH3Wja, ITpecTanuje
JoJe/brBajie OHUM JIMLMMa KOjUMa je moMoh y cTapoCTH HajnoTpedHuja.

4.YCJ10BU 3A CTULIAHLE MPABA HA COUUJANHY MNMEH3WJY

[Towto je yTBpheHO KO Cy MOTEHLUjaJHU TUTYJapd MpaBa Ha COLUjaIHY
neHsujy, cnenehe nutame je Moj KOjUM YCIOBUMA jeJHO JIULE MOXE OCTBAPUTH
MTPaBO Ha COLHja/IHy MeH3Hjy. YCIOBH 3a OCTBAPUBAhe MPaBa Ha COLHjaIHy MEH3Hjy
npensuhajy ce y Hajsehem Opojy ciyuajeBa 3akOHCKMM onpendama. [Tpuwinkom
npensubhama ycjioBa 3a CTHLIAle IIpaBa Ha COLMja/HE IpecTauuje Babajo OU
MPUXBATUTH mpenopyke u3 Ommurter komeHtapa Op. 19 Komwurera YjemumeHux
HalMWja 3a €KOHOMCKa, COLWjajlHa W KyATypHa IpaBa, Yy KOjeM Ce HaBOOU [a
YCIIOBU MOpajy OUTH LIeTMCXOOHH, [TPONOPLUOHAIHY U TpaHcnapeHTHU. Crora je
BAXHO carjiefaTd MaTepujagHompaBHe U OpMaTHOMPaBHE YCIOBE, KOjU Ce MOTY
MIpeBUIeTH IPUIMKOM CTHULIAaka U OCTBApHBaha IIpaBa Ha COLUja/IHy MEH3H]jY.

[Tpunukom onpehrBama yciaoBa 3a CTHLAke MTpaBa Ha COLUjaJIHY MEH3Hjy
3aKOHOJaBal je obaBe3aH Ja BOAM pauyHa U O (DUHAHCHjCKUM MOryhHOCTHMa
CHUCTeMa COLWjaJTHe CUTYPHOCTH, OJNHOCHO MOXe U ce 00e3deluTH [OBOJBHO
CpelncTaBa 3ayBoheme TOr HHCTUTYTa Y HallMOHATHE CHCTeME COLIHjaTHe CUTYPHOCTH.
W3 Tux passora, MpenusHy YCIO0BH 3a CTULIake U OCTBApHBale IIpaBa Ha COLMjaIHy
MeH3ujy Mopajy ce jacHo meduHHCcaTH Kako Ou ce usbderne ogpehene 3noynorpebe
MTPUJIMKOM CTHLIakha TOT TIPaBa.

4.1. MATEPUJANTHOIPABHW YCJ1OBU

Y Hajsehem Opojy ciyyajeBa, ONLITH YCJIOB 3a CTULIAke IIpaBa Ha COLMjaIHy
MeH3Hjy jecy ToOMHe KUBOTA MMOJHOCHOLA 3aXTeBa, LITO MpeICTaB/ba, Kao IITO je
MI03HATO, ¥ YCJIOB 33 CTHUILIalke MpaBa Ha CTapocHy neHswjy. Umajyhu y Buny na
Cé W WUHCTUTYTOM COIMjaJiHe TeH3Hje MpeBacxomHo ode3delyjy muia kom Kojux
je HacTymuo COLWjaJIHd PHU3UK CTAPOCTH, TOAWHE XMBOTA W OBJie TPECTaBbajy
He3aodusIasaH ycsioB. MehyTum, crieriuuuHOCT TOT HHCTUTYTA, jecTe YHIbEeHUIIa fla
Ce Kao yCJIOB 3a CTHLamke MpaBa Ha COLWjaHy NeH3Hjy He IOCTaB/ba U MPETXONHU
CTaX ocurypama. Kao IITO ce MPeTXOZHO MOIJI0 NMPUMETHTH, pasjior je y camoj
IPUPOAU MHCTUTYTa COLMjalHe MEeH3Uje, UHjU je OCHOBHU Liwb 0de3dbeheme ocoba
KOje yCJiesl CTapoCTH HUCY BUIIE y MPWIHLU Ja CTHYy IPUXOJe Ha OCHOBY paja a
yjenHo He MOTY Jia OCTBape IpaBO Ha CTApOCHY NEH3H]jy jep He UCIyHaBajy yCJIoB
KOjU Ce OJHOCH Ha MPeTXONHHU CTax ocurypama. CTora ce kao HeclopaH yCJIOB 3a
OCTBApHBae ITPaBa Ha COLIMjaIHy TIEH3Ujy NTOCTaB/ba HaBpIleke opeleHrX rogruHa
JKUBOTA.
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Octanu ycnou ce onpelyjy cxooHO Moneny 3a KOju ce onpezenuia Op)Kasa
KOja je CBOjUM HaIlMOHAIHUM ITPOTTUCUMA ITPe/IBUeIa MHCTUTYT COLIMjaTHe TIeH3Hje.
Y cny4ajy ma ce np:kaBa ONpenenuia 3a YHUBEP3aIH! MOZIEN COLMjaIHUX NEH3Hja,
YCJIOB je, OCUM TofMHa KMBOTa, U ofpeheHa AyXMHA PE3U[IEHTCTBA MOJHOCHOLA
3axTeBa 3a CTUIlake IPaBa Ha COLMjasIHy MeH3H]y.

4.1.1. TognHe xunBoTa

YrBphuBame CTapoCHE IpaHHULE 3a CTHLAke IIpaBa Ha CTapOCHY IEH3Ujy
IIpefcTaB/ba CIOXKEHO MHUTame, T€ Ce NPWIMKOM ofpehuBama roguHa KUBOTA
y KOjUMa Ce CTHYe NMpaBO Ha NEH3Wjy MOpajy MMaTd y BUOY IOjaBe Kao LITO Cy
nosehame yziena ctapujer CTaHOBHHUILUTBA, MOPACT TPOLIKOBA OCUTypama, JyKUHA
kopuinhemwa meH3Wje, HE3aMoCJIeHOCT, Tellikohe ca kojuma ce cycpehy crapuju
PamHULK HA TPXKUIITY paza.i®

Benuku Opoj opxaBa wiaHUIa EBpoIicke yHHje OmTydMsio ce 3a MOCTEIeHO
v3jeNHauvaBame yCJioBa KOjU Ce TUYYy TOAWMHA JKMBOTA 3@ MYIIKE U JKEHCKe
OCHUTYpaHHKe, Te je MaxOM YCJIOB 32 OCTBAapHUBaKe MTPaBa Ha CTAPOCHY MEeH3Hjy 65
ronvHa )kuBoTa.”’ Mako ce KonBeHjom MehyHnaponHe opranusanuje pajga 6poj 102
0 MUHHMAJTHIM HOPMaMa COLIHjaJTHe CUTYPHOCTH ITpenBul)a ja MpoNucaHa TpaHuIa
CTapOCTH 3a OCTBAapHBaime IIpaBa Ha CTAPOCHY NEH3Wjy He MOXKe MpeyasuTd 65
rOJIMHA, HAZJIe)KHUM BJIACTUMA je 0CTaB/beHa MOTyhHOCT Jla ofpesie BUILY CTAPOCHY
rpaHUIly ¢ 003WPOM Ha PAJHY CIIOCOOHOCT CTAPHjHX JIWLA Y 3€MJBbU O KOjoj ce paau.*®
Y nocnenwsux HEKOJIUKO TOOUHA, [I0jeJUHe OpXKaBe, MaXxOM pasBHjeHuje, oLIyuuie
Cy Ce J1a IOJUTHY CTAapOCHY TPaHHIly ca 65 roguHa Ha 67 roguHa )KUBOTA, UMajyhu y
BUZy 1a je y TUM CUCTeMHMa ITPOCEYHO Tpajare XKUBOTHOT BeKka MPOIYKEeHO U 1ia Cy
ocode y 11e3eceTUM rogHaMa y 3HaTHO D0/beM 3paBCTBEHOM CTaky HEr0 PaHUjUX
TOOWHA, Te Cy CTOTa MaXOM CIOCODHE [1a ¥ Jajke CTUYYy IPUXO0Je Ha OCHOBY pana.*

%6 Anexcanpap Ilerposuh, ,CTapocHa neHsdja y mpaBy 3emasba EBporicke yHHWje“, Pagno u coyujanio
7ipaso, uacouuc 3a weopujy u Upaxcy pagrol u coyujannoi ipasa, dpoj 1-2/1998, crp. 47.

7 YcoB KOjU Cce ONHOCH Ha TOIMHE JKMBOTA HM3jefHaueH je, U3Mehy ocTanor, 3a »KEHCKe M MyLIKe
ocurypaHuke y cnegehum fpxkaBama uiaHunama Esponcke yuyje: benruju, Yemkoj, lanckoj, ®uHckoj,
I'puxoj, ®panuyckoj, Hemaukoj, Mpckoj, Uranuju, Jlykcemdypry, Xonanauju, Iopryramy, CrnoBadkoj,
Cnosenuju, lnanuju u lIBenckoj. Iopanm mpeysetu us: Pension at a Glance 2021, OECD and G20
Indicators, OECD Publishing, Paris 2021, ctp. 131.

8 KonseHuuja MebhynaponHe opraHusanuje paja Opoj 102 0o MUHHUManHMM HOpMama COLMjaIHe
curypHoctH (,,Cyxbenn nmuct ®HPJ“, 6poj 1/55), wnan 26, cT. 1 1 2.

% Ha Hcnanny u'y Hopselkoj, a Ha 0cCHOBY Bakehux mpomnmca, roguHe )KHBOTa, Kao YCJIOB 3a CTapPOCHY
MeH3Wjy, U 3a MyLIKe U 3@ )KEeHCKe OCUTypaHHKe HW3HOce 67 roguHa. YoyaBa ce U Ja Cy ce IojefuHe
Ip’kaBe PerMoHa Takohe omTyyue 3a To pellemwe, alu he ce cTapocHa rpaHMIla nocTeneHo yseharu Ha
67 rogrHa )uBOTa. Tako je 3aKoHOM O MEH3UjCKOM U HHBAIUACKOM ocurypawy LipHe I'ope npensubheno
na he on 2025. ronyHe yc/I0B 32 OCTBApPHBahe ITPaBa Ha CTAPOCHY MEH3Hjy M3HOCUTHU 67 rOIMHA KUBOTA
3a MyLIKe OCUrypaHuke, a og 2041. rogrHe UCTH YCI0B he ce MpUMenUBATH U Ha XKEHCKe OCUTYPaHHUKe.
PeanHo je ouexuBaTu na he ce ycioBu M3HOBA U3MeHMTH M Y Penybnuuu Cpduju y Hexum Oymyhum
“3MeHaMa U JolyHama 3aKkoHa O MEeH3HjCKOM U MHBATHICKOM OCHTypamy, UMajyhu y BULy mpodieme
ca kojuMa ce cyodaBa Penydianuxu (oHI 3a MEH3UjCKO M MHBAUICKO OCUTYpambe MPUIMKOM MCIUIaTe
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AHaJIOTHO CBEMY TOME, MOXKE CE 3aK/byYUTH fia CE YCJI0B KOjU C€ OOHOCH Ha TOOUHE
YKMBOTA 32 OCTBApUBame MpaBa Ha COLMjaJIHy MEH3HWjy He pasfiukyje o ycjaoBa 3a
OCTBapUBame IpaBa Ha CTapocHy neHsujy. [Ipernocrasmka ce U fa he y nojetuHUM
CHCTEMMMa COLMjaHe CUTYPHOCTH TOAMHE KUBOTA, Kao yCJIOB 3a CTULame IpaBa
Ha COLHjalHy NeH3ujy, OuTy u Buile, uMajyhu y Bufly ja Ce 3a COLMjaiHy NEH3HUjY
He y3MMa y 003Up NPeTXOAHHU CTaX OCUTypama, ajli U J1a je ped 0 HeJONMPHUHOCHO]
pecTanuju.

Pagu fajsbe aHanM3e MHCTUTYTa COLMjaIHE NEeH3Hje, HEOIXOJHO je MPOYYUTH
rmoBe3aHocT usmely ycioBa 3a cTullawme TMpaBa Ha COLWjalHy TMEeH3Wjy U HW3HOCA
neHsuje. Bapaso 6w yTBPOUTH [la M y CUTyauujaMa Kaja Ce MOBOJBHHjH YCIOBU
npenBuhajy 3aKOHCKAM U TIOA3aKOHCKUM MTPOMUCUMA TO Ay TOMATCKH 3HAYU U HHKU
W3HOC CcoLMjasHe neHsyje. Jla 1, ClIecTBeHO TOMe, CTPOXKH YCI0BH TT0fIpasyMeBajy
u Behu u3HOC neHswje. [Ipumepa pazau, ako je ycCJIoB 3a COLUjalHy MeH3ujy 75
TOflMHA JXMBOTA, IPETHOCTaB/ba Ce Oa he [ocTojaTd MpOLEHTY/JaHO MawmH Opoj
MOTEeHIIMjaJIHUX KOPHUCHWKA, HAPOUWUTO y 3em/baMa y pa3Bojy, IIe je mpocedyaH
JKMBOTHH BEK jOLI YBEK I0CTa HWXKU HEr0 y pasBUjeHUM 3emMibaMa. CXOOHO TOMe,
MPOMUCHUMA Ce MOXe MPeABUAETH BUIIM W3HOC COLUjajiHe MpecTanuje, Maga je u
TO PETKOCT jep Cy 3€MJb€ y pa3Bojy, KOje Cy y CBOjUM HallMOHAJIHUM INIPONKCUMA
IIpeIBUAIEIE UHCTUTYT COLMjalHe [IeH3Hje, MaXOM Y JIOLIOj EKOHOMCKOj O3ULUjH,
TEe ce Telko Mory obe3demuUTH BHCOKH HM3HOCH IipecTanuja.’’ Ald ako ce TonuHe
JKMBOTA Kao YCJIOB [TI0CTaBe HWXKE, Ha MpuMep Ha 60 roguHa )KUBOTA, IIPETIOCTaB/ba
ce fa he 1 M3HOC NeH3uje OUTH HWXKH jep Cy, Kao LITO je HaBeleHo, 32 GUHAHCHpabe
Y yCIIOCTaB/bakbe COLMjaTHUX MeH3Mja Y eH3UjCKUM cUcTeMrMa DUTHe U ucKanHe
moryhHoCTH gpXxase.

[TpunuxkoM oppehuBawma roguHa ’>KMBOTA Kao YCJIOBa, Mopa Ce€ Yy3eTH Yy
003Up W MPOCEUHO Tpajare XUBOTHOT Beka Y OpKaBU KOja MpeTeH[yje Ia Y CBOj
HallMOHATHU CUCTEM COLIjajiHe CUTYPHOCTH yBele WHCTUTYT COLUjasiHe TeH3Hje.
Taxohe, Basbasio 1 HAaMpPaBUTH U jaCHO pasrpaHUuYerne, Kao IITO je To ypaheHo y
NOjelMHUM JpXaBama, u3Mel)y KOpUCHMKA pa3IHUYUTe KUBOTHE JOOU. Yrnackom
Yy OCMy [IELIEHH]y ’KUBOTA, YYECTAIUjU Cy 3APAaBCTBEHU NIPOOJIEMH U 3IPaBCTBEHE
Terode, a pafiHa NPOJYKTUBHOCT CBE BUIIE OIaJia, T je TOTUYHO LITO Ce Y MOjeIUHUM
cucteMrMa npenBubajy MOBOBHUjU YCIOBU 33 TOjeJUHE COLHjajHe MpecTalnuje
Kaga ocoda HaBpIIM 75 TOAWHA )KUBOTA.

nensuja. Pension at a Glance 2021, OECD and G20 Indicators, op. cit., ctp. 131; 3aKOH 0 NEH3UjCKOM U
WHBAIUACKOM ocurypamy (,Coyxdenn muct PLUT*, 6poj 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 14/07 n
47/07 n ,Cnyxdenn nuct LI, 6poj 79/08, 14/10, 78/10 u 34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13,
61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21, 86/22, 99/23 n 125/23), unaH 17, ctas
1. u unan 1975h.

*0 M3HOC colfjanHe neHsuje koju ce ucruiahyje cBum rpahanuma Jlecota koju Haspiue 70 rojHUHa KHUBOTA
usHocH 25 $ meceuno. Y BaHranelny ce cougjanHa nexsuja ucrahyje y meceanom ussocy og 2,30 $ u
HaMemeHa je HajcMpoMallHUjeM WwiaHy JoMahHHCTBA KOjU MMa BUlIe off 57 rofuHa »kuBoTa. Armando
Barrientos, Social Pension in Low-Income Countries, y: Robert Holzmann, David A. Robalino, Noriyuki
Takayama (ed.), ,Closing the Coverage Gap, The Role of Social Pensions and other Retirement Income
Transfers“, The World Bank, Washington, D.C. 2009, ctp. 75-76.
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Kapa je peu o ycnoBuMa, a y Be3d U ca ofpehrBameM THUTylIapa IIpaBa Ha
COLMjaJIHy MEeH3Wjy, 3Ha4ajHO je MuTamwe Ia jJd he MpaBo HA COLMUjAJIHY MEH3Hjy
OCTBApHBaTH CaMO OCUTYpPaHHULM KOjuMa Cy yiutahuBaHU ZONPUHOCH 3a 0DaBe3HO
MEH3UjCKO U MHBAIUACKO OCUTYpame, a YjeoHO He HUCIYHhaBajy YCIO0B MPeTXOTHOT
CTa)ka OCUTYypama, 0JHOCHO HajMame 15 rofrHa cTaka ocUrypama, Koju je, exepmpli
causa, nmpensuheH 3aKOHOM O MEH3MjCKOM U UHBAJIUACKOM ocurypawy. Mnu he to
[IPaBo, y IIHPEM TyMadyewy HHCTUTYTA, IPUNALAaTH U JTULUMa KOja YOIIIITe HeMajy
MIPETXOJIHU CTak OCHUTypama, alu Cy 3aTO Pe3ueHTH [p)KaBe koja ode3dehyje
WCIUIATy COLWjaTHUX MeH3Hja.

Y npBom ciydyajy OM ce Kkao JOAATHH YCJIOB 33 OCTBApUBame IIpaBa Ha
CTapOCHY TMEeH3HWjy IOCTaBHO WU TPETXOAHU CTAX OCHUTypama, KOju OH, CXOIHO
MIPUPOJLY M OCHOBHO] UIEju MUHCTUTYTa, CUrypHO Ouo kpahu on 15 roguHa craxa
OCHUTypama, LITO JOBOIM [0 HAeje Ia KpeaTopH CoLiMjaHe MOIUTHKE U 3aKOHO/IaBall
pasMucie O eBEHTyaJHUM M3MEHaMa ycjloBa KOjU Ceé OOHOCE Ha NPETXOAHHU CTax
OCHTypama, OJHOCHO O YMamewy TOfMHA MPEeTXONHOI CTa)ka OCUTYypaHUKa Koje
ce 3axTeBajy. Y KOMOWHAIMWjU ca TUM MOJEIOM, CUTYPHO OM OMO NMpPUMEHEH U
MOZeNl HajHW)Ke, OBJHOCHO MHUHHMaJIHE TIEH3HUje, jep je JIOTUYHO fa du Behu dpoj
KOPHUCHHKA KOjU MMajy Mame of 15 roguHa cTaka ocUrypama, ocjie yrsphrsama
BHCHHE CTapOCHe MeH3Kje, 0CTBapHO IIPaBo Ha HU3aK U3HOC CTAPOCHE NeH3uje, KOju
HUje OBOJbaH 3a 3aj0BOJ/baBame OCHOBHMX KHMBOTHHMX MoTpeda. Y Toj cuTyauuju
OM ce ayTOMaTCKM CMamHO OpOj MOTEHLHjaTHUX KOPUCHHKA COLMjalIHE INEH3Hje
jep dou Buie nuua dwio y MoryhHOCTH J1a OCTBAapW IPaBO Ha CTAPOCHY MEH3Hjy, Te
OU ce yjenqHO oBesa y MHUTambe U ONMpaBJaHOCT YBohewa UHCTUTYTa y HallMOHAIHU
CUCTEM COLIMjaIHE CUTYPHOCTH. Y Be3UW Ca TUM, Ba/ba HAIIOMEHYTH Ja je Ta upeja
npuxsaheHa y NOjeIUHUM CUCTEMHMMa COLMjaHE CUTYDHOCTH U [ia je YCIOB KOjU
Ce OJHOCH Ha MPETXONHU CTaXX OCUIypama 3HATHO yMmamweH. Y Hemaukoj ce, kao
1ITO je To3HaTo, mpenBuha fa he mpaBo Ha CTAapOCHY MEH3Hjy OCTBAPUTH JHle Koje
HMa MUHHUMYM 60 Mecely MpeTXOOHOT CTaka ocurypama.” Mehyrtum, y Hajsehem
Opojy MeH3HjCKuX cucTeMa Jp)KaBa WiaHWIa EBporcke yHHje W [asbe Ce 3axTeBa
MHMHHUMYM 15 rogviHa NpeTXofHOT CTaXka OCUTypama, LITo Ce IOoK/Iana ca yCI0BUMa
mpenBu)eHUM HAUMOHAIIHUM MPOMMCHMA.>? YmpKkoc Tome, a uMajyhum y Bumy
IIPOMEHe Koje Cy ce Zoroguiie Ha TPKHUILTY paja y MocaehUX HEKOJIUKO JelleHu]ja,
Tpebasno O¥ pa3sMOTPUTH MOTEN KOju ce mpuMemyje y Hemaukoj 1a du ce mto Behem
Opojy nuua odesdenuna ctapocHa MeH3uja ka0 OCHOBHU BUJI COLIUjaTHE CUTYPHOCTH
0 HACTYTIAy COITUjaTHOT PU3HUKA CTAPOCTH.>?

*! Eberhard Eichenhofer, Sozialrecht, Mohr Siebek, Tiibingen 2012, ctp. 177.

52 http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTablesSearchResultTree.jsp.

° 3a Ty uzejy ce y CBOjUM pafoBuMa 3aiaxe u npodecop Crpdan. OnmupHuje y: Grega Strban, ,,Pravna
vprasanja predvidenih reform pokojninskega zavarovanja*“, Pravna praksa (28), 6poj 46/2009, ctp. 10.
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Y ynopenHom npaBy ce npumehyjy nBa pasauuuTa MOAena — jefHOCTaBaH
TECT APXKaB/baHCTBA, OFHOCHO CUTyalldja y KOjOj NMpaBO Ha COLUjalHy IEH3Hjy
MOXXE€ IPUMNACTH Camo Jp’KaB/baHUMa 3eMJbE Koja 0de3dehyje momeHyTe courjanHe
mpectaudje.® MehyTum, moctaska ce mUTamke ITa ce goraha ca 0codoM Koja HuUje
Ip’KaB/baHUH 3eMJbE Koja 00e3del)yje courjanHe NeH3Hje a rofrHaMa KUBH y HOj
YU HUCTOBPEMEHO He HCIy’aBa YCJIOBE 3a CTHLAKe MpaBa Ha CTAPOCHY MEH3Hjy
mpenBui)eHe HAIIMOHATHUM MPOMHCHMA.”” [la M ce OHAA Ta ocoba Hanmasd y
HEeTMOBOJbHU]j0j CUTYaLIUjH Ol KOPUCHUKA KOjH je Ip KaB/baHUH 3eMJbe Koja 0be3dehyje
npecrauuje, any nociaenmux 40 rogrHa UMa NIpedUBaUILTE Y MHOCTPAHCTBY, TE€ Ha
OCHOBY T€ YHKBEHULIE MOKe 00e30eIuTH cedu MpaBo Ha mpecTanyje.

4.1.2. lp>kaB/baHCTBO NN PE3NOEHTCTBO

Crora je 3HaTHO MPUXBAT/BUBHjE JJa CE KaO YCJIOB 38 OCTBAPUBAKE NpaBa Ha
IpXKaBHY WM COLMjajiHy NeH3Wjy NMpeiBUAU PEe3ULeHTCTBO, KOje Ce yIJIaBHOM U
HaBOJU Kao ycioB y BehHHU caBpeMeHUX CUCTeMa COLMjalHe CUTYPHOCTH, TOCeDHO
Yy OHHMMa KOjU CBOjUM HALMOHAJHUM MPOIMHCHMA NpenBuhajy Ip:KaBHY MEH3H]Y,
KOja ce KopucHUIMMa Ucninahyje kafa ce HaBplue ogpeheHe rogrHe XHUBOTA.

Mopa ce uMaT y BUAY W UUHEHHUIA, KOja Ceé HEepPeTKO 3aHemapyje, Oa je
BehuHa KOpHCHWKA COIMjaJIHMX, OFNHOCHO YHHBEpP3aJHUX TeH3Wja, MOCpPemHO
y4eCcTBOBaja Y BUXOBOM (DPHHAHCHPAKy MOCPENCTBOM yIIaTe PA3IUIUTHX BHUIOBA
nopesa. CTora ce He CMejy TPUXBAaTUTH CTaBOBHU NOjeJVUHUX KPUTHYApa UHCTUTYTa
colMjajiHe TIeH3Hje KOoju TBPIe J1a je ped 0 MWIocphy U jenHOj BPCTH MOKJIOHA 3a
COLIMjaJTHO yTpOkeHe. BEpOBaTHO Cy NONMPHUHOCH KOPHUCHUKA COLMjaTHUX TMEeH3Hja
MIOPECKOM CHCTEMY 3HATHO HWXKH, aJli YBeK Ou ce TpeDdalo OCJIOHUTH U Ha Hauesno
COJIMAAPHOCTH Kao OCHOBHO HAuelo COLUWjaJHOT IIpaBa, Koje MMa Beoma HAyTy
Tpaguuujy y odesdehuBarmy HajyrpoKeHUjUX KaTerop1ja CTaHOBHUILTBA. 10 U3BUpe
Y3 TBPAE Ia Cy PE3UAEHTH yjelHO U TTOpecky 0OBe3HUIH jeTHe 3eMJbe U [1a YTIJIAaTOM
nopesa MHAHCHUPA]jy jaBHE pacxofie Op)KaBe, a TOCPEIHO U COLMjaiHe MpecTaluje
Kkoje ce dUHAHCUPAjy U3 DyIIeTCKUX TPUXO0/IaA.

4.1.3. TecT npuxoga (means test)

Cnepehu ycioB Kkoju ce IHocTaBba y MOjeJUHUM CHCTEMHMa COLUjalHe
CUTYPHOCTH NMPWJIMKOM CTHUIlaka IpaBa Ha COLMjaHe NeH3Huje jecTe crpoBobherme
Tecta npuxona. Taj METOL ce MaxOM CIPOBOOU MPWIMKOM TMpYyXama yciayra
U OCTBapHUBama IpaBa y CHUCTEMY COLUjajJHe 3alITHTe, ajlid Ce CIPOBOOU U Y

>t Introduction to social security, International Labour Office, Geneva 1984, ctp. 23.

% Op mocebHOr 3Hauaja je Sala case, kojuM je EBpomcku cyn mpaBie YCIOCTaBHO MPUHLHI
HeJUCKPUMHUHALIMje, Kao0 OCHOBHY TapaHLHWjy eBPOICKOr [Jp)KaBbaHCTBA y OOIAaCTH COLMjanHe
CUTYPHOCTH, Te ce CTora 3adpamyje cBaku OOMHK AUCKPUMMHALHje rpahaHa Apyrux ApkaBa YlaHHLA
Yy OCTBapHBamy IpaBa Ha conwujanHe mpecranuje. Has. mpema: Paul Schoukens, ,Combating social
exsclusion in the European Union: in search of hidden competences for legal action®, Rivista del Diritto
della Sicurezza Sociale, 6poj 3/2015, cTp. 535.
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cucTeMrMa koju odesdehyjy ucnnaTy HeJOMPUHOCHUX NeH3Kja MPUINKOM CTHLIaka
IIpaBa Ha Tako3BaHe TapreTvpaHe NeH3Hje, Koje cy MocTajae akTyeiaHe ca KpPHU30M
IpaBe OnarocTama 0CaMIECETUX IOJUHA IPOLUIOT BEKa. Y Cilydajy crpoBohema
TecTta MpUxofa, COLHUjanHe MeH3uje He U MMasie KapaKTepUCTHKe YHUBEP3aTHUX
npecTtanuja Beh TapreTHpaHux MpecTanuja, jep ce He OU Jofe/bUBaie CBUM JIMIIMMaA
Koja HaBplue onpeheHe roguHe kuBoTa Beh camo JHMLKMMA KOja HEMajy HOBOJBHO
cpencraBa 3a IMPUCTOjaH U HOCTOjaHCTBEH XKUBOT y cTapocTd. CTora ce yBohewem
yCJI0Ba cpoBohema TecTa Mpuxoja MPOMOBUILE Ueja CeTeKTUBHOCTU IPUIUKOM
HCIUIaTe MpecTanyja camo KOPUCHUIIMMA KOjU HEMa]jy JOBOJBHO TPUXO/a, HACYIIPOT
HayeJTy YHUBEP3aITHOCTH. >

Cmartpa ce Oa je nuTame CIpoBohema TecTa NpUXoja 3HAuajHO 3a HayKy
COIIMja/THOT ITPaBa jep ce Ha OCHOBY TOTa Jia JIX Ce MPUINKOM OCTBapuBamwa ogpeheHor
mpaBa CIPOBOAM TeCT MPUXOAAa WIM He YyouyaBajy OCHOBHE KapaKTepHUCTHKe
couyjajHe TpecTaldje Koja ce Nonesbyje, OOHOCHO YTBphyje ce mpaBHa mpupozna
TOT [laBama, ajli ¥ IPUPOZa CUCTEMA COLMjaHe CUTYPHOCTH Y KOjeM Cce CIIPOBOU
TecT mpuxona.”’ Y NojefHHUM CHCTEMHMa COLHjalHe CHUTYPHOCTH, TECT NMPHUX0na
IpelcTaB/ba OCHOBHY pas/lMKy U3Mehy cuctema COLMjalmHOT OCUrypama U CUCTEMA
COLMjaJIHe 3alITHTE jep, Kao LITO je MO3HATO, IpaBa U3 COLMjaIHOT OCUTypama He
MoJIIeXKy TeCTy MpUXoaa, uMajyhu y BuIy 1a ce GUHAHCHUPAjy Ha OCHOBY MPETXOIHO
yiaheHUX TOMpHHOCA 32 00aBE3HO COLMjATHO OCUTYpame.*®

BuTHO nuTame Koje ce MOCTaBsba 3a CIIPOBOhewe TecTa MPUXoJa jecte Koju ce
CBE NPUXOJY y3UMajy y 003Up IPUIMKOM CIIpoBohema TecTa. [la /U je ped camo
0 IPHXOJUMa Ha OCHOBY pajia WX Ce Y OKBHUPY TecTa IpUXoja CIPOBOAU U TECT
HMMOBHHE, OTHOCHO Jia JI1 0coda CcTHYe ofpeheHe MpUXofie Ha OCHOBY UMOBMHE KOje
nocenyje.

MehyTuM, KONTHKO ron mpoBepa MpUXOa OWa PUTOPO3HA, Y TPAKCH Ce
MoKa3alo Jla HUjelaH HAYWH MPOBEpe HHUje CAaCBUM Toy3daH, Te ce poraha ma
MojeIMHLIM KOjU He 3a/I0BOJbaBajy YCTAaHOB/bEHE KPUTEpHUjyMe OCTBAape MpaBO Ha
coudjanHy mpectanujy.>® McTo Tako, JOKAa3aHO je [a INTO je TMpPOBEpa MPHUXOAa
cTpoxa, To je u Beha BepoBaTHOha za he /bynu omycTaTH o MOAHOLIEHA 3aXTeBa
3a CTHLake ITpaBa Ha COlLiMjajaHa JaBawa, Te Jja he 300r Tora oHM KojumMa je nomoh
cTBapHO notpedHa octatu 6e3 we.*

% The Means Test, A comparison from a Legal Perspective, Summary, Ministry of Social Affairs and
Employment, Social Security Research Committee, Nederlands 1991, ctp. 5.

7 1bid., cTp. 1.

*8 Ibid., ctp. 1 m 4.

% Roger Beattie, ,Socijalna zastita za sve: ali kako?*, Revija za socijalnu politiku, 5poj 3—4/2000, ctp. 339.
50 Ibid.
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Y nomahem cucTemy couujajlHE CHUIYPHOCTH, TECT IIPUXOAa CE CIPOBOOYU
IPUIMKOM OCTBapHBama ITpaBa M3 COLMjajIHe 3alITUTe, OJHOCHO IIPHUJIMKOM
WCIUIaTE HOBYaHe couujasHe nomohu. Ilocednom Ypenbom o mpumamuma U
MIPUXOAMMA KOjU Cy Off yTHLaja Ha OCTBAPHBAKE IIPaBa Ha HOBUYAHy COLUjaIHY
nomoh npeursHo ce yTBphyje Koju ce MPUXOIU U IpHMata NOPoAXLEe U MojesuHLa
y3UMajy y 003Up MPWIMKOM OCTBApHBama MpaBa Ha HOBUAHY COIUjaJiHy Momoh,
aJny ce yjeJHO HaBOJie W MTpHUMara U NMPUXOOU KOjU ce He y3umajy y od3up. a ou
ofgpeheHo nulle 0CTBAapUIO MPaBO HAa HOBYAHY COLIMjaTHy MoMoh, y 093up ce mopajy
y3€TH HOBUAHA MpUMama U MPUXOIH MojeJUHIIa U TIOPOAULIEe OCTBAPEHHU TOKOM TPH
Mecella KOjU NPETXOfle Mecelly Yy KOME je MOJHET 3aXTeB 3a OCTBapHBame IpaBa
Ha HOBYaHy couujamHy nomoh.®! Ypenbom ce mpensuba ,ma ce y 003up y3umajy
cieneha npyMara ¥ MPUXOIU NojeIUHIIA U TIOPOIMLIe: TPUMatba U MPUXOIU KOjU ce
0CTBapyjy y MECEYHUM U3HOCHMA, U TO IIPUXOJ, [10 OCHOBY PafJHOT OJHOCA, OGHOCHO
3apaja, IUlaTa WIKM HakHaja 3apajie, MOBPEMEHHWX M NPUBPEMEHHX II0C/I0Ba U
YroBOpa 0 ey, IeH3uja, MHBATUIHUHA U Ipyra IpUMatka 110 TPOIUCcHMa 0 TpaBUMa
13 Oopauko-MHBANUICKE 3alUTUTE; MPUXOL OF T[O0JbONPUBPENHE NelaTHOCTH;
[IPpUXOJ 10 OCHOBY 00aB/batha CaMOCTAJHE [elaTHOCTH; HaKHaja 3a Bpeme
HE3aIroc/AeHOCTH; OTIIPEMHMHA Y CJIy4yajy IpecTaHka [1oTpede 3a pajoM 3arocieHux
ycilel, TEXHOJIOWKHX, EKOHOMCKUX WIKM OpraHM3allMOHUX IIDOMEHAa M HaKHaja Io
OCHOBY COLIMjaJIHUX MPOTPama; IPUXO0J O U3[jaBama y 3aKyM HETIOKPEeTHE UMOBHHE;
PUX0J 0J UMOBUHCKHX IpaBa Ha KOju ce miaha mopes; yiosu JaTH HA WITESHY U
TOTOB HOBAll; TPUXO0J, KOjU ce yTBphyje Hala30M U MUILUbEHeM LIeHTPa 3a COLWjalHu
pPan y Cckiaafly ca 3aKOHOM U ITPUXOJ OJ 3aKOHCKOT HM3IpiKaBama U U3fp:KaBama I0
IPyTrOM ITPaBHOM OCHOBY"“.®? Ha OCHOBY TOTa ce MO’Ke 3aK/ByUWTH la je Y HalleM
IIPaBHOM CHCTEMY I10CTaBJbEH IIMPOK KPYT IPUXO/ia U NpUMama KOjHu Ce Y3UMajy y
003Up MPUIMKOM CITpOBOhewa TecTa MPUX0/a, YUMe Ce MOTeHLHWjaTH KOPUCHULIN
TIOBOZie y HEIIOBOJbaH M0JI0Kaj, 8 HEKH Off ’bUX BEPOBATHO U OIYCTajy Of MOJHOIIEHA
3axTeBa.

Hucy peTke KpUTHKe CITpOBOhea TecTa MpUxo/a, a TocedHo of] 3ar0BOpHUKA
Mojiesia YHUBEp3aJHUX npecranyja. [lojeiuHU ayTopu TBpIe Ia TeCTOBH IMpHUXona
W3a3UBajy BelIMKe aNMUHUCTPATHBHE TPOIUKOBE 3a J[ApXKaBy jep 3axTeBajy
CTpoBoheme NeTabHOT TecTa MOA0OHOCTH 3a MOJHOCHOLA 3aXTeBa, allk U TPOLIKOBe
3a CaMor IOJHOCHOLA 3aXT€Ba, U OHE HMMOBUHCKE M ,TPOLIKOBE" IMCUXHUUKE
mpupoze, jep MPWIMNKOM IONHOIIEHA 3axXTeBa IOLHOCHIAIl MOpa [ja TBPIOH [Ia
je cmabor marepujajHOT CTawa, 300r uyera ce MOAHOCWIAIl MOMKE CMaTpaTh M
MOHM)XEHUM UM CTUIMaTH30BaHUM, WITO onpeheHu Opoj muila Moxe U Ja OfBpaTH
0J TIOKpeTama MOCTYIKa 38 OCTBAPUBAIe MTPaBa Ha Pa3MuMTa COLHjaHA JaBamba,

1 Ypenda o mpumamrMa U MPUXOSUMA KOjU Cy Off yTHIIAja Ha OCTBAPHBAHE MPABa Ha HOBYAHY COLIMjAITHY
nomoh (,,Cnyxbenu rnacuuk PC*, 6poj 36/2011), unau 1, cras 2.

2ypenba o mpuMarmHUMa 1 TPUXOJUMa KOjH Cy Off yTHIIaja HAa OCTBapHBAkbe MpaBa Ha HOBUAHY COLIMjaTHY
nomoh (2011), unaH 2.
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Koja ce ucmnahyjy y OkBUpy cucTema couujanHe 3amTure.’* OcMM BHCOKHX
aIMUHHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA, CIpOBOhewme TecTa Ipuxoja oTBapa MoryhHoct
U 3a ojpeheHe KOpyNTHBHE pajie 3aMOCAEHUX KOjU YYEecTBYjy y MOCTYIKy 3a
OCTBapHBame IpaBa Ha mpecrauuje.®

YTBpheHo je fa ce U y HAIlMOHATHOM CHCTEMY COLMja/IHe CUTYPHOCTH IPHU-
JIMKOM CITpoBohema TecTa TpUXoja Yy 003Up y3WMa HajpasUuUTHjU CHeKTap
PUX0Ja U IPUMama, TAKO Ia Ce U Y OBOM CJIy4ajy MO)Ke 3aK/byUHTH Ila HaBeleHe
IIpoBepe CTBapajy Beauke aJMHUHUCTpaTHBHe TpolukoBe. Mmajyhu y Bumy na cy
MOTEHIIMjaJIHY KOPUCHUIIM MTpaBa Ha COLUja/IHy MEeH3HWjy cTapHje ocode, y Ciydajy
Ila ce IpkaBa OIUTy4YH 3a TapreTHpaHW MoIes COLHjalHUX MeH3Hja U CIpoBoheme
onaroapajyher Tecta mpuxopma Basbasnio OU MpenBUIeTH ,J1adaBUju" TeCT Mpuxoaa, U
y HIoIJiely came IpoLesype 3a CTULambe ITpaBa U y Moraefy puxoza Koju ce y3umMajy
y 003Up MTPUITUKOM TIPOBEpE.

Y nojenqviHUM CHCTEMHMaA COLMjaIHe CUTYPHOCTH, Kao YCJIOB 33 OCTBapHBame
TpaBa Ha COLIMjaTHy MIeH3Hjy CITPOBO/IY Ce ¥ TAKO3BAHU TECT HEAKTUBHOCTH (indctivity
fest) UM MEH3UjCKU TeCT, OOHOCHO TeCT KOjUM ce YTBphyje ma Iu KOPHUCHUK HOK
pUMa TNeH3HUjy Yy UCTO BpeMe CTUYe U MMPUXO0Jie Ha OCHOBY pajia, YUMe ce JOBOAU Y
UTamke Uieja Kymysauyje 3apaze U nexsuje.®> CiefcTBeHO TOMe, OCHOBHA pasiuka
usmely Tecra mpuxoja U NMEH3UjCKOT TECTa je y YHUHEHULHU JIa Ce Y TEeH3UjCKUM
TECTOBUMaA Y 003Up y3UMa CaMO U3HOC MI€H3Hje KOjU OCUTYpaHUK NPUMa, OJHOCHO
YUBEHUIA /a JIM je TOZHOCWIAL, 3aXTeBa OCTBAPHO MPaBO Ha IEH3Hjy, JOK TecT
mpuxofa odyxBaTa U MpUXoJe ofl paja U MpUXoJe 0 UMOBUHE, Te je, CXOOHO TOME,
Y 3HAaTHO HEMOBOJbHUjH 3a MOAHOCHOLA 3axTeBa. MMajyhu y Buny kapakrepucTuke
Y OCHOBHE LIU/beBE UHCTUTYTa COLUja/iHe TIeH3Hje, 0] YCII0BOM Jia ce 3aKOHOZaBall
OLJTy4YH 3a TapreTMpaHu MOZes, 3HaTHO MpUuMepeHuje Ou duso cnpoBohemwe Tecta
y kojeM OH ce y 003up y3suMay caMo NIPUXOIU Off pajia WK MEeH3H]CKH IPUXOIH.

4.2. DOPMAJTHOMPABHW YCJIOBU

dopmanHOIIpaBHU yCJIOBU 332 OCTBApUBAaWE IpaBa Ha COLMjaIHy MEH3Hjy
OJJHOCE Ceé Ha HaAJIeXHOCT W TMOCTyMaK 3a CTHULake W OCTBapHUBabe TOT IpaBa.
OcHOBHa MpaBa W3 COLUjAIHOT OCUTYypama U COLHjaJIHE 3aIUTUTE OCTBApyjy Ce y
HallleM CHUCTEMY COLHWjajHe CUTYPHOCTH Npel HalJleXXHUM (POHIOM COLHUjaTHOT
OCUTYypama, OIHOCHO TpeJ Ha/i/Ie)KHUM LIEHTPOM 3a COLIMjaIHU paf.

JacHo je HaBeleHO Jia je 3a OCTBapWBalbe NpaBa Ha COLHUjaTHY MNEH3Wjy
HEOIXOZIHO YCIIOCTaB/bakhe COLMjalHOIPaBHOT OTHOCA.

% Timothy Besley, ,Means Testing versus Universal Provision in Poverty Alleviation Programme*,
Economica, New Series, vol. 57, poj 225/1990, ctp. 119.

8 L. Willmore, op. cit., cTp. 5.

% Armando Barrientos, Peter Lloyd-Sherlock, Non-contributory pensions and social protection, Social
Protection Sector, International Labour Office, Geneva 2002, ctp. 2.
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CouujanHonpaBHU OFHOC ycIiocTaBba ce u3mel)y nBa cydjekra, ol KOjux ce
jenaH, ¢GU3WYKO JMle, Hala3u y CTawy COlUjanmHe moTrpede, U Ipyror cydjekra,
ITpaBHOT JTUIIa koje 0de3dehyje 3amoBoremne Te moTpede Bpiehu ompehery ynHUAOY
WY [aBambe.

Takohe, na oM ce ycrmocTaBHO COLMjaJIHONMPAaBHHU OJHOC, OOHOCHO fAa 0Ou
Ce OCTBapWIO IpaBo Ha ofpeheHy couujanHy IpecTauujy, na Tako W NpaBO Ha
COLIMjaJTHY MEeH3H]jy, HeOTIXOIHO je [1a CydjeKT COIHUjaTHOMPaBHOT 0JHOCA, (U3UIKO
nuLe, CBOjOM BOJ/BOM IIOKpEeHe MOCTyHmak 3a OCTBapuBawe onpeheHor mpasa.
HacympoT ToMe, IpkaBHH OpraH MMa obaBe3y [Ja CTYNH Yy COLUjaJIHOTPAaBHU
onHoc.% 3axpydyje ce ma he ce, y HajseheM Opojy cuTyalHja, TpaBo Ha COLMjaTHY
MI€H3H1jy OCTBApUTH NOKPETamheM IOCTyTKa [TpeJ] HalJIeXKHUM OpraHoM, a Ha OCHOBY
V3jaB/beHE BOJbE NMOTEHIWjATHOT TUTYIapa Mpasa.

MehyTuM, BakHO je ¥ nuTame Koju cydjekar he BpLIMTH UCIIATY COLMjATHUX
[I€H3HKja. YKe II0CMaTpaHo, Ba’KHO je YTBPOUTH fAa U he jaBHU Hocuial CoLyjanHe
CUTYPHOCTH Ca KOjUM Ce YCIOCTaB/ba COLMjaTHOMPABHU OOHOC OWUTH OHT
MIeH3MjCKOT ¥ UHBAJIU/ICKOT OCUTypama koju ode3delyje ucmnaaTty ctapocHUX [eH3uja
vy he vcnnatwian OUTH IEeHTap 3a COLMjalHU paji, KOjeM Ce MOJHOCH 3aXTeB 3a
OCTBapHBame [IpaBa Ha COLHjalHy omoh.

BuTHO je yTBpOUTH Ha OCHOBY YHOpeJHOIpaBHE aHalM3e fa JIU je TO IpaBo
npeaBuheHo 3aK0OHOM KOjU peryuile 001acT MeH3HjCKOT ¥ MHBAUACKOT OCUTypambha
WY 3aKOHOM KOjUM ce ypelyjy mpaBa U3 couyjanse 3almtuTe. Y ciay4ajy fa ce OHO
perynuiie 3aKOHOM O NMEH3UjCKOM M MHBaIUICKOM OCUTypamy, JIOTUYHO je Ja ce
3axTeB IOJHOCH (DOHAY KOjH je Hafjle)kaH 3a UCIIaTy NpecTalyja U3 MeH3HjCKor U
WHBAJIUICKOT OCUTypata. MehyTum, ako ce mpaBo Ha COLHjaTHe MeH3Huje peryiauiie
3aKOHOM M3 0071aCTH COLMjalHe 3alUTUTe, Kao LITOo je, MpuMepa pagy, npeaBuheHo
3akoHozaBCTBOM Pemnybnuke JInTBanuje, Tana he HajyexaH 3a UCIIaTy IpecTanyja
OWTH LIeHTap 3a COLUMWjaJIHM paj, KOjH y HalleM I[paBHOM CHUCTeMY ucmiahyje
KOPHUCHUIIMMA HOBYAHY COLIMjajIHy MmomMoh, ogHOCHO yBehaHy HOBUAHY COLIWjaHY
nomoh. He Tpeba 3aHemMapuTH YHIEHWIy Ia Ce TpecTtanuje Koje wucrahyjy
(pOHIIOBM COLIMjaJIHOT OCHUTypama MNPEBACXOZHO (UHAHCUPAjy M3 [NOMPHHOCA,
JIOK Ce TpecTauyje koje ucriaahyjy LUEHTPU 3a COLUUjaaHU paf GUHAHCHUPA]y U3
cpencTaBa jaBHUX mpuxoja. [IpeTxolHOo je TOMEeHYTO Jla Cy COLUjalHe TMeH3uje y
HajsehemM Opojy ciydajeBa mpecTaudje HeZONPUHOCHOT Kapakrepa, Te je cTrora y
HalIEM CUCTEMY COLIMjajHe CUTYPHOCTH JIOTUYHH]E, Y CJIydajy a Taj UHCTUTYT Dyne
npeasuhen fomahuM nponrcyumMa, fa aHaIW3UPaHO COLIMjaIHO AaBamwe ucriahyje
HaJJe)XHW LIeHTap 3a COLWja/JHU paji, Te Aa Ce 3axTeB 3a MOKpeTamwe IMOCTYIKa
nokpehe mpes THM OPraHOM.

5 IT. Bykosuh, Coyujanna culypHocid, op. cit., crp. 50.
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1l
(HEMOBOJbAH) MOJIOXAJ »KEHA
Y NEH3UWJCKUM CUCTEMUMA

KomureT YjenuwmeHUX HalMja 3a €KOHOMCKA, COLMjajiHAa U KyJITypHa Mpasa
cMmarpa Ia ,Jp)kaBe YTOBODHUIlE MOPajy fila odpaTe NMaXkiby Ha CTapHje ’keHe Koje
Cy 4eCTO Yy KpUTHYHOj CUTyallljH, jep Cy IpoBese LIe0 WX JIeo KUBOTa OpuHyhu
0 CBOjUM IOpOAMIIaMa, Te YCJIe[ Tora HHUCY odaBbaie IulaheHe MOoCiIoBe KOjUM
Ou cTek/e MpaBO Ha CTAPOCHY NEH3Hjy, KA0 U Ha JKeHe KOje He 0CTBapyjy MpaBso
Ha TEH3Wjy yciaen CMPTU CympyxHuka“.®” U y Mappunckom mehyHapooHOM
IJIaHy aKLHje O CTapemy HaBOJH Ce Ja Cy ,CTapHje ’keHe DpOjHHje 05 CTapujux
MylIKapala, Te Ja CUTyalllja CTapujuXx ’KeHa CByIa Mopa Ja dyne MpUOpHUTET 3a
MOJINTUKY aKldje mpeno3Hajyhu na je nudepeHUMjaNHU YTHLQj CTapeka Ha KeHe
U MyIIKaplle cacTaBHU Jleo obe3behuBawa MyHe paBHOMPABHOCTU U3Mel)y keHa U
MylIKapala ¥ pa3Boja e(exKTUBHUX U e(pUKACHHUX MEpa 3a pellaBame Mpodiema,
Ila je cTora KpUTHUYHO Ja ce 0De3denu MHTerpauuja pPOfHE NEPCIEKTUBE y CBe
MIOJIUTHKE, TpOrpame U 3aKoHe".*

KeHe HHUCY UMale NMpUINKe, TOCEOHO Y MEPUOAY Kafa Ce 3aCTylao KOHLENT
MyILIKaplia Kao XpaHUTesba NOpoJHLle, 1a YUeCcTBYjy Y GUHaHCHPaky JOTPUHOCHUX
MIeH3UjCKUX Tporpama, 300r yera HUCy y MOTyhHOCTH ia CTEKHY TPaBO Ha CTAPOCHY
nensujy. Takohe, xao momaTHU mpodieM H3mBaja ce W pan y HedOPMAIHOj
ekoHOMHUjU. JKeHe ocCTajy Be3aHe 3a paji Y CUBOj EKOHOMHjHU TOTOBO LIeJIOT PAJHOT
BeKa, 0K je 33 MyLIKaplie pajl y CHBOj EKOHOMHUjU CaMO ITPUBPEMEHO pelliehe, YUNme
ce MOTBphyje Te3a ma )KeHe Te)ke CTHUY ITPaBO Ha CTAPOCHY NeH3Hjy.’° MehyTum,
HEPETKO Ce JellaBa fla ’KEHE CBOjOM BOJbOM IPHUCTajy ha pafe y HedOopMasHoj
€KOHOMHMjH jep 3HATHO JIaKIlle MOTY YCKITAIUTH CBOje MpodeCcHoHamHe U IOPOJHUHE
odaBese Hero ako paz 0daBsbajy y GOpMasiHOj eEKOHOMHjU.”!

Bama y3eTu y 003Mp M UMBEHHIy Ia Cy CTapyja JuLa 0€3 TMEeH3UjCKUX
MPUX0Jla YIJIaBHOM 0CO0e KEeHCKOr mnoja. [lojequHe CTaTUCTUKE yKa3yjy HA TO Aa y
Penybmunu Cpduju mpeko 85% on ykymHOT dpoja ocoda Koje He 0CcTBapyjy TpaBo Ha
CTApOCHY MeH3Hjy YnHe xeHe.”? [T[peMa CBUM MOKa3aTe/buMa KeHE Cy CHPOMAIIIHUje

5 Onwinu xkomeniuap 0p. 6: EKxoHoMcKa, COuUjanta u KyamypHa ipasa ciaapujux wygu, dnat 20.
% Manmpuzacku MehyHapoIHH IUIaH aKkLHje 0 CTapemwy, YBoH, Tauka 8.

69 7. Suéur, op. cit., cTp. 448.

0 R. Beattie, op. cit., cTp. 329.

"t Ibid., cTp. 334.

2 Has. npema: I'. Markosuh, K. Cranuh, op. cit., ctp. 142.
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0J MylIKapauay crapocTy. Behuna jxeHa koje cy TOKOM »KMBOTa DuJle BaH TPXKHUIITA
pana obe3dehyje conujasiHy CUTYPHOCT y CTAPOCTH IMyTEM HHCTUTYTA MOPOIOUYHE
MIeH3uje.

3axoHonaBay y Penybnuuu Cpduju npensuba u mMoryhHOCT 3ak/byurBama
yrosopa ca kyhHUM MoMohHUM ocodibeM. Y Hajsehem Opojy cuTyauuja, Taj yroBop
Ce 3aK/byyyje ca IpUNajHULMMa KEHCKOT II0/1a, ali Ce y MpaKCH jaB/ba MPOodIeM
HerpHjaB/bUBarka O] CTPaHe MOCI0IaBlla Ha 00aBe3HO COLMjAJTHO OCUTYpame ocoda
Koje 00aB/bajy Ty BPCTy MOCOBA, T€ CJIENCTBEHO TOMe BehWHA TOTEHIHjaTHUX
TUTyJIapa Ha CTapOCHY MeH3ujy Hehe UCITyHUTH YCJIOBE KOjH Ce 0JHOCe Ha TPETXOTHU
CT@)X OCHIypama, a NPWIMKOM IIOJHOLIEHA 3axXTeBa 3a OCTBApUBAaWE IpaBa Ha
CTapOoCHY INeH3Hjy. YroBop ca kyhHUM momohHHM 0cods/beM je, Ha OCHOBY paHHjUX
3aKOHCKHX TPOTHCa, MOAIerao odaBe3sHoj perucTpalujy, mwro je, usmehy ocraror,
IpelCcTaB/balio U YCJIOB 3a MYHOBAXKHOCT TOr yrosopa.” IlocebHo cy 3HauajHe U
onpende Konsenuuje dpoj 189 MehyHaponHe opraHv3alnyje paga o pagy pagHUKa
y nomahuHcTBy, Kojy Penydnuka Cpduja jour yBex HUje patudukoBasa, a ycBojeHa
je ympaBo ca nwbeM Aa ce modosblla MOM0Kaj 3am0C/IeHuX KOjU pan 00aBibajy y
nomahuHcTBy, a usmely ocranor u xyhHor nomohHor ocobsma, Kojuma je, npema
olleHaMa CTpyumwaka, yckpaheHa BehrHa OCHOBHHX IpaBa U3 pafgHOr OfHOCA, ald
Y OCTBapUBawe I0jeJUHUX COLUWjaJIHUX TpaBa, ycjaes HacTylama pasiduyMTHX
couujanHuxX pusrka.” Ha oCHOBY aHa/JIM3UPaHUX IOJjaTaka, MOXE Ce 3aK/bYy4YHTH,
“Majyhu y BUIy HEMOBOJ/bAH TONOXKaAj XKEHa y NMEeH3UjCKUM CHCTeMHUMa U HHCKe
CTOIIE TIOKPHUBEHOCTH COLMja/IHUM OCHUTYPameM I10 HACTyNawby COLUjaJHOT PU3UKA
CTapoCTH, Jia je, Kao IITO je HaBeNEeHO y NMPBOM ey paja, UHCTUTYT COLUjasiHe
MeH3uje ycMepeH U Ha ode3deheme jkeHa Koje HUCY CTekJie MPaBO HA CTAPOCHY
NIEH3H]jy, a KOjUX je 3HaTHO BULIE HEro0 HeoDde3dehenux mymkapana.

3 MehyTum, u3MeHama U HonyHama 3akoHa o pagy u3 2014. ronune dpucane cy onpenbe 3akoHa Koje
mpensuhajy obaBesHy perucrpauujy yrosopa ca kyhaum nomohHum ocodeemM 1 yroBopa BaH MOCTIOBHUX
mpocropyja nocnopasua. OnuupHyje y: bpanko Jlydapaa, Pagro @ipaso, paciipasa o gociiojancitey Ha
pagy u coyujanrom gujanoiy, Ilpasuu akynrer Yausepautera y beorpany, beorpan 2012, ctp. 332-336
n 353-357.

7t OnwwupHuje y: Jbydunka Koauesuh, ,[Inahenu pan y nomahuHcTBy nocimopasua®, Pagro u coyujanto
paso, uacoiuc 3a eopujy u Upaxcy pagHol u coyujantol ipasa, d6poj 2/2013, crp. 75-99.
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NMEPCMNEKTUBE MHCTUTYTA COUUNJANTHE
NEH3UWJEY HAULMWOHAJIHOM 3AKOHOAABCTBY

1. YBOAHO PA3SMATPAIE

Llvm oBor fena mydnuKanyje, jecte na ce, Ha OCHOBY CBera J1o cafa obpafeHor
W HaBeJeHOI, CXOJHO OCHOBHHUM LWbEBHMa WHCTUTYTa, YTBpIE IO3UTUBHH U
HEraTUBHU aCNeKTH COLUWjaliHe TMeH3Hje 3a HAUWOHAJIHU CHCTeM COlUjajHe
CUTYPHOCTH, Ca LJWbEM Jla Ceé eBEeHTYaJTHO YTBPIHU IPEIoT 33 YBohewe HHCTUTYTA
couyjanHe neHsyje y nmpomnuce Penybnuke Cpduje.

HeonxonHo je yTBpPAWTH YJOTY CUCTeMa COIMjaJiHe 3alliTuTe y nomahem
CUCTEMY COLIMjaJIHEe CUTYPHOCTH, 3aTUM CTOIly cHpomMalITsa Mely npunagHunuma
cTapyje IMomyjiaudje M, KOHAYyHO, KOJAUKO ocoda je odyxaheHo oOaBesHUM
MIEH3HjCKUM OCUTYypameM.”

Taxobe, mocrasba ce MUTawe, Ca UHEM Jla Ce U3DerHy eBeHTyallHe KPYIIHUje
pedopme cuctema couujanHe curypHOCTH Pemybnuke Cpduje, moxe nu ce
MpefBUIETH AJITEPHATHBA WHCTUTYTy COLMjaJiHe TeH3uje. 3HauajHuje pedopme
CUCTeMa TIEH3WjCKOT M MHBAIMICKOI ocurypama y Pemybmmum Cpbuju moromune
cy ce 2003. roguHe. YcBajameM 3aKOHA O NMEH3HjCKOM U MHBAIUICKOM OCHIypamy
YKUHYTH Cy 10jefUHU UHCTUTYTH 13 ieproga COPJ, koju cy onTepehrBanu meH3ujcke
(boHIOBE U CTBapaau JoOaTHE Pacxofe, 300T uera je y MUTame JOBEJEH U ONCTaHaK
NeH3ujcKkor cucrema Pemybnuke Cpduje. Y pedopmMu MHBaIHACKOI OCUTypama
ykuHyTa je uaBanupHoct I1 u 111 kaTeropuje, 0ofHOCHO JeTUMHUYHA UHBAIHUIHOCT,
TaKo /1a, CXOOHO BaXehuM IpoNMCcUMa, OCUTYpaHHUK MOXKE [Ja OCTBApH NpaBo Ha
WHBAJIUICKY TMEH3Wjy caMO aKO je HACTYMHO MOTIYHW W TpajHu rydWTak pangHe
criocodHocTH.”® Takohe, 3aKOHOM je TpenBUhEHO a Ce MPUIMKOM YTBphUBama U
odpauyHa M3HOCA NEH3Wje KOpUCTH GOpMyna Yy Kkojoj ce y 003Up y3uma yKylaH
CTak OCHI'ypama, yMECTO CUCTeMa yTBphuBama U odpadyHa U3HOCA NEH3Hje, KOjU
Ce 3aCHUBAO Ha U30D0py AeceT HajlIOBOJBHUjUX TOJUHA 110 OCUTYPaHHKA, KOjU Ce IyTH

5 R. Palacios, O. Sluchynsky, op. cit., ctp. 33.

76 To peluere je HAUUUIO HA DpoOjHe KpUTHKe, ocedHO UMajyhu y BuIy unmeHuIy ia BehuHa 3eMamba
PETHOHA M Ja/be MOo3Haje MHCTUTYT uHBanupHocty 11 m 111 kareropuje. YmecTo ykujama WHCTHTYTa
unBanupHoctH 11 u 111 xaTeropuje, MHOro MpUXBaT/bHBUje pellerme OU OMO CBeoDyXBaTHH MTpOrpam
peBusHje nocrojehux KOpUCHUKA MHBANTUICKUX NE€H3Hja ca aHaTM30M OHOBHE MOTYhHOCTH YK/byUHBamba
y CBeT pajia KOPUCHUKA MHBAIUACKUX TeH3uja. Ta mepa du HapouuTo Ouia moxkemHa y Permydmunu
CpOuju, raoe je y jeIHOM TPEHYTKY, 300T CTIOMEHYTHX 3710ynoTpeda NMPUIMKOM OCTBAapHUBama IpaBa Ha
WHBAIAACKY MEeH3H]y, 0J YKYIHOT dpoja kopucHHKa neHsuje y Cpduju, mporieHaT KOpUCHKA WHBATUACKE
neHsuje je usHocuo 30%, mTo HUje OUO CTyyaj HU Y jeIHOj eBPOIICKO]j IPKaBH.
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HHU3 TOOWHA CIIPOBOAMO HA pocTopuma COPJ.”7 MehyTHUM, HaKo ce Y TOM TPEHYTKY
CHa)KHO 3aroBapao MOZeJN TPU CTyda MEeH3UjCKOT OCUTypama, koju je mpuxsaheH
y BehHMHU HCTOYHOEBPOICKUX 3eMasba y MOCIAeNHUX IBaZieceT rofuHa, KpeaTopu
NIEH3UjCKUX pedOpMHU CMaTpald Cy [a joll HUje BPeME Jja ce Taj mojen CBeTcke
DaHKe yBelle ¥ Y HallHOHAJIHO MEH3MjCKO 3aKOHOAABCTBO.”® 3akspydyje ce ma cy Te
pedopme Tpoy3pokoBasie 3HA4YajHe MPOMEHe y MeH3UjckoM cuctemy Pemybiuke
Cpduje u ma cy oHe ctBopwiie Behy moTpedy 3a peryincameM UHCTUTYTA COLIHjaTHe
NIEeH3Hje.

Kao jemgHo of alTeEpHAaTHBHUX peLIewma U3Baja ceé MOTYhHOCT 3a CMambUBaIbe
yCJI0Ba KOjU C€ O[JJHOCE Ha IPETXOJHU CTaX OCUIypama, 0 4emy je Beh duso peun
y OpBOM Jeny mydnukanuje. YMecto npegsuheHor MuHuUMyma ogf 15 romuna
MIPETXOJHOT CTaXka OCUTypama, KOju Beh y 0BOM TpeHYTKY MpelcTassba MoTeIKohy
3amodap neo NoTeHIKjaTHUX TUTYIapa IIpaBa Ha CTapOCHY IIEH3U]jy 300T pa3IuyUTUX
IpyWTBEHUX (PakTopa, KOjU Cy NPETXOAHO aHAJMU3UpaHU y pany, YMHH ce Jja dou
aZeKBaTHUje pellielme OMO YCJIOB O MUHUMYM IeT roguHa CTaka OCUIypama
WIM MHHUMYM JeceT TOJUHa CTaka ocurypawa. [Ipemza BehuHa aHanu3vpaHux
CUCTEMA COLMja/IHE CUTYPHOCTH CBOjUM HallUOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBOM, Ka0 YCJIOB
3a OCTBapMBame MpaBa Ha CTapOCHy [E€H3Hjy, MPONUCYje MUHUMYM 15, a Herne u
MHUHUMYM 20 rofivHa IPeTX0JHOT CTaKa OCUTYpamwa, I0CTOje U MEeH3UjCKU CUCTeMU
KOju npenBubajy 3HaTHO MOBOJBHUjE YCIOBe U caMUM TUM Behu §poj ocurypaHuka
koju he uMatu MoryhHOCT #a ocTBape IpaBO HAa CTAPOCHY TEH3Wjy, Makap U y
HajHW)KEM, OJHOCHO, MMHMMAJIHOM H3HOCy. MehyTuMm, kana je ped o cucreMuma
CoLiMjaJIHe CUTYPHOCTH y KOjUMa je yCJIOB 3a CTapoCHy IeH3ujy Behu on 15 roguHa
IIPETXOMHOT CTaXka OCUIypama, MOpa Ce MMaTH y BHUIY Jia je MPEBACXONHO Ped O
CHUCTEMHMa Y KOjUMa Cy CTOIIE HE3aII0CIEHOCTH 3HAaTHO HIKE U I'Zie je Dopda npoTus
HeopMasiHE EKOHOMHUje fasa dosbe pesynTare, 1a ce, C1IeICTBEHO TOME, U YCIIOBU
3a CTapOCHYy MeH3Wjy ucnymaBajy de3 Behux moremkoha. Tum mpepnmorom du ce
CMambUO0 NMOTeHHjaTHN Op0oj KOpPHUCHHUKA COLMjaTHUX MeH3Hja, Te Ou ce U yBohemwe
TOI WHCTUTYTa MOIJIO TPUBPEMEHO OATONWTH, NOK Ce He CTEeKHY MOBOJbHUjU
(pMHAHCHjCKH YCTIOBH.

Y BehuHM cuctema couujasHe CUTYPHOCTH, 0coda Koja He HCIyHaBa yCJIOB

KOjH CE OFNHOCH Ha NMPETXOAHU CTaX OCHUIypama, He MOXKE OCTBAPHUTH IIPaBO Ha
CTapocHy neHsHjy. [1ocToju HeKOIMKO MOCEDHUX CUCTEMA KOjU rapaHTyjy JTULHMa

7 Haranuja [lepummh, ,CrpaTeliky mpasuy neH3noHux pedopmu y Cpduju”, I'eponitionoiuja, uacoiuc
Teponitionowxoi gpywinsa Cpouje, dpoj 2/2014, ctp. 22.

78 Kaxo npodecopka ITepumuh Hasopy, ,y Cpbduju ce on yBohewa oDaBe3HOr NMEH3HjCKOT OCUIypamba
OIyCTaJIO YCjle/l HEPa3BHjeHOT TPXKHUIITA KallMTala, Ca CBUM HErOBUM MOC/IENUIIaMa, ajld ¥ HeJOBOJbHO
yben/bMBUX NMO3UTUBHUX MCKYCTaBa APYTHX Jp)KaBa y TPaH3ULIUjH KOje Cy Ce ONpeJiesIhie 3a OBy BPCTY
MMPUBATHOT TeH3Hjckor ocurypama“. Takobhe, ykasdyje ce u Ha craB CBercke daHke [a ,3a Hp)kaBe
nonyT Cpbuje Moxza 1 HHje 100po fa yBely 00aBe3HO NEH3HjCKo ocurypame”. Has. mpema: Hartanuja
[Mepuwuh, Coyujanna cuiypuociti — ojmosu u ipoipamu, aKynTeT NOTUTHUKUX HayKka YHUBEP3UTETA y
beorpany, beorpang 2016, crp. 115.
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Koja cy yriahrBasa JONpUHOCEe alu UMajy HeloBOJbaH Opoj rofMHA CTaXka UCIIATy
jemHokpaTHUX mpectaudja (lump sum payment).” Y Kanagu, koja je mpuxsaTwia
MOZes YHUBEP3aJHUX TMpecTaludja, MPeTXONHHU CTaXX OCUTypama Ce YOILITe
He II0CTaB/ba Kao YyCJIOB, JJOK je 3a OCTBapuUBame IIpaBa Ha CTApOCHY MEH3Ujy
y IlIBajuapckoj [OBO/BHO Ha je OCUTypaHUK yIulahKMBao AONPUHOCE MHUHUMYM
TOJMHY JlaHa, a of Opoja rogvHa MPETXOJHOT CTaXka OCUTypamwa 3aBUCHhe U U3HOC
nensyje.®’ Mako je peu o 3emM/baMa Ca BUCOKHM OpPyTO HOMahWM MPOW3BOZOM U
BHCOKHM HM3HOCHUMA TOPECKUX MPHUXO0a, TAKBO pelliewne Ce U3[Baja Kao MPaBUYHO
Y Hall 3aKOHOAaBal OM Morao Jia ra y3Me y pasMarpame YKOJIHWKO y HallHOHATHO
COLIMjaJIHO 3aKOHOJABCTBO He OyJe MOTao Jia ce yBele HHCTUTYT COLIHjalHe MeH3uje.
3aKOHCKUM HM3MeHaMa O ce CMawHOo, Kao LITO je HaBeleHo, Opoj MoTeHIHjaTHUX
KOPHUCHHKA COLIMjaJiHe MTeH31je U Mepa COLijaiHe 3aIUTUTe, Koje yciel cnpoBohema
Tecra NpUXoja, Kao LITO je HPETXOAHO YOUEHO, PENOBHO M3a3UBajy [oJaTHE
aIMUHUCTPATUBHE TPOIUKOBE, alll U CTUTMAaTU3alHWjy 3a MOTeHLUjaHe TUTysIape
mpaBa, a BehuHa KopucHMKa 61 00e3denuia MUHUMYM €r3uCTEHIINje OCPEACTBOM
WHCTUTYTa HajHWXKe MeH3uje. [lenyje u 1a du ce mpeinokeHuM MoJielioM u3berao u
npodsiem DecIuIaTHOT jaxama.

2. APTYMEHTM Y NPUNOT YBORHEKHA COUUJAJTHE NEH3WJE

Bucoke crone cupomamrTsa mehy crapujum ocodama eBUIEHTHO C€ MOTy
CMambUTH ¥ YBOHemheM MHCTUTYTa COLijamHe neH3uje y nponuce Permydnuke Cpduje.
HecnopHo je na du ce ycBajameM peryjaaTHBe Ha HAllMOHAJTHOM HUBOY pa3pelyo
npodnemM Heodesdehemwa cTapujux una KoJ KOjUX je HACTYIHO COLUjaJTHU PU3UK
CTapoCTH, a [Ja NPeTXOAHO HUCY WCIYHWIA yCJIOBE 3a CTApOCHY IEH3Wjy ycien
HEeJJ0OBOJBHO TOfIMHA MPETXOJHOT CTaka ocurypama. Kao jemaH o OCHOBHHX
aprymMeHaTa M3[Baja Ce yjeoHO W IJaBHA NO3WUTHBHA KapaKTePHUCTHKA WHCTUTYTa
CoLijasiHe TIeH3Hje, a TO je CMabUBambe CTOIle CHpOMAILTBa Mel)y cTapyjuma jep, Kao
IITO je UCTAaKHYTO, 10jaBa CHPOMAILTBA Y CTAPOCTH MMa AajeKo LIMpe Mocienule
Ha OPyIITBEHY 3ajemuuiy. [Joka3aHo je ma ce ocodama Koje Hemajy oproeapajyhe
MIPUXOZie y CTAPOCTH MOTOpIlaBa 3paBCTBEHO CTame U jaBbajy onpeheHu odauuu
VHBAJIMOUTETA, T Ce jaB/ba U moTpeda 3a Tyhom Herom u momohy. YouaBajy ce u
BehH TPOLIKOBHU 3a OLp)KaBame CUCTeMa 34PaBCTBEHE 3aLITHTeE, IITO UMa U Iydsbe
eKoHOoMcke rocienuie. [ToTpeba 3a colpjamHUM TeH3Wjama he KOHCTaHTHO pPacTH

79 3aHMMJBHBO je M1a MOCTOje TMEH3UjCKH CUCTEMH IIe je OCHOBHH YCJIOB MPETXOOHM CTaXX OCHIypaba,
6e3 ob3upa Ha roguHe XXUBOTA. Y Mpaky ce M0OXKe OCTBAPHUTH IPaBO Ha CTAPOCHY MEH3Wjy ak0 MYIIKH
OCUTYpaHUK UMa MUHUMYM 30 roguHa CTaka OCUTypama, a KEHCKHM OCUTYPaHUK MUHUMYM 25 roguHa
OCHUTypama, He3aBUCHO Off TOJIMHA KUBOTA. Y JOpIaHy ce MpaBo Ha CTAapOCHY MEH3Hjy MOKe OCTBAPHTH
Beh ca 46 roguHA JKHBOTA, TOJ YCIOBOM Ja OCHTYPAaHHMK MMa 15 rogwHa craka ocurypama. CiudaH
YCIJIOB, aJT¥ I0CTA PECTPUKTUBHUjH, IOCTOjU U y HAllleM 3aKOHOAABCTBY, I7Ie TPaBO Ha CTApPOCHY MEH3H;Y,
Kao IITO je HaBeJEeHO, MOXKe OCTBAPUTH OCHUTYPAHHK KOjH MMa 45 ToOMHA CTaXKa OCHUTypama, de3 0d3upa
Ha ropuHe xuBoTa. Social Security Pensions, Development and Reforms, edited by Colin Gillion, John
Turner, Clive Bailey, Denis Latullipe, International Labour Office, Geneva 2001, ctp. 44.

8 Ibid.
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ca JaJblM CTapemeM CTaHOBHMIITBA. Takohe, [OjeIWHHU ayTOpU TBPIe Oa yBoheme
COLMjaJTHUX TeH3Wja W, CJIeICTBEHO Tome, (UHAHCHjcKO ode3dehemwe crapujux
nUla noBofe o Behe moTpoiuwke, Behux Tpancdepa v Behux 1aBama yHyTap came
noponune.?! UcTo Tako, CUTYpHU MPUXOOU y CTAPOCTH MOTY BOOUTH IO MTOHOBHOT
pasBoja KoHIlenTa MelyreHepauujcke COMTUAAPHOCTH, KOjU je TOC/IeHhUX elleHrja
V KpH3H.

WHCTUTYT couudjanmHe TMeH3Wje HHje 10 caja peryjrcaH HalMuOHATHUM
MIPOMKCUMa, KojuMa ce ypehyje conujanHa curypHoct rpahasa.

HctuHa je pma ce JaHaC €r3UCTEHLHjalHM MHHMMYM MOXxe o0e3denuTu
MIOCPENCTBOM HHCTUTYTa HajHIKe MeH3uje, KOjUu y PasIuuUTUM MOJATUTETHMA,
“Ma [yry Tpajulujy y Hallem 3aKoHOAaBCTBY. MehyTum, HaBeneHo mpaBo he
OCTBApUTH CaMoO JIMLA, KOja UCIyHaBajy yC/IOBe 3a CTApOCHY IMEH3Hjy, a CXOOHO
MPOMNMCHMA O NMEH3UjCKOM U MHBATUICKOM OCHUTYpamwy. AKO Ce UCK/byue TOCPeRHU
meronu odesdbehuBama, kao WITO Cy NOPOJUYHE NEH3UjE WIN N10jeJUHH UHCTUTYTH
rpabhanckor npaBa, obe3beheme nulla KOja HUCY OCTBapwWa MPaBO Ha CTAapOCHY
neH3ujy moryhe je caMmo Ha OCHOBY HCIUIaTe HOBYaHe COLMjalHe IOMOhH y cuctemy
CoLMjaiHe 3allTHUTE.

CeempucyTHH npodnem, He camo y Cpduju, mpencrasba U HEOOPXKHUBOCT
MeH3UjCKUX cucTemMa. EBUIEHTHO je Ja ce meH3ujcku cuctem Pemydnuke Cpduje
Hajlasd y KOHCTAHTHOM JedUUUTY, yCiel HEeJOBOJbHO NpHUXOJa Ha OCHOBY
00aBe3HUX ymjaTa JOMPHUHOCA 3a MEH3WjCKO U WHBAIUICKO OCHUIypame, alnd U
nosehaHUx pacxoma NMPUWIMKOM HCIUIaTe MEH3Wja, jep BEJHMKH OpOj KOPHCHHKA,
300r ITPOAYKEHOT MTPOCEYHOT Tpajara KUBOTHOT BeKa, TO IPAaBO W3 COLMjaJHOT
OCHTypama KOPUCTH AyTH HU3 ToguHa. Mopa ce UMaTH y BUZly ¥ yumeHula fa he ce
BpeMeHOM noBehaBaTy Hpoj MOTeHUWjaIHUX KOPUCHUKA COLIHjaIHe NIeH3Hje, ycres
Beh CIOMEeHYTHX IPYIITBEHUX (PaKTOPa, INTO he HEraTUBHO yTULIATH U Ha DyleTcKa
W3[Bajama 3a colujasiHo ode3deheme cTapujux Jula, Koja Cy U TPEHYTHO BHUCOKA
30or mapruuunanvje gpkaBe y (PUHAHCUpaAwy MeH3Ujckux doHmoBa. MehyTum,
notBheHo je U fga 300r BUCOKMX CTONA CHPOMALITBA y CTAPOCTH U €BUJIEHTHE
colMjalHe UCK/bYYEHOCTH CTapHUX CHCTEM 00aBEe3HOI COLMja/IHOT OCUTypawa y
Cpbuju He obe3dehyje curypHy crapoct.®? Crora ce, kako mpodecopka Bykosuh
HaBOAH, ,Hamehe Kao MPUOPUTETHO NMUTAE AasbeT Toka peopmu peredUHHUCARDE
Baxxehux ogpendu o MUHMMaMTHUM TE€H3MjaMa U YBOheme rapaHTOBaHUX MPUXO1a
3a YKymIHy nomynanujy crapux”.® ITpodecopka cmarpa fa Cy OCHOBHH apTyMEHTH
3a yBohemwe couujanHux nexsuja y Pemydnuuu Cpduju, koje du ce puHaHCcupane

8 Taj koHuenT nocedHo 3acTymnajy, OBOLOM Npensora fa ce COLUjalHe MeH3Hje Kao MOoZen yBeny Y
wro Behem dpojy 3emama, bapuentoc (Armando Barrientos) u Jlojn Illepmox (Peter Lloyd-Sherlock). A.
Barrientos, P. Lloyd-Sherlock, op. cit., ctp. 8-10.

82 Niperka Bykosuh, Coyujanua cuiypHocid, op. cit., ctp. 125.

8 Ibid.
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u3 Oylera, BUCOKA CTOMA CHPOMANITBA cTapuX Yy CpOHjH, HECUTYPHOCT KOPHUCHHKA
TNeH31ja U HeJJ0BOJbaH 00yXBaT COLWjaTHUM JlaBatbuma.®!

Crora ce nocrassba NUTame Ja JIM 01 yBoh)eme UHCTUTYTa COLMjalHe NeH3Hje
caMo NPOM3BEJIO JoJaTHE TPOIIKOBE 3a JpJKaBy y norieny odesdehema crapujux
nuua de3 oarosapajyhux npuxoja y ctapocTy. Buille nmyTa je HaBefeHo Jia je odaBesa
IpxaBe fa yBeha npuxoje ol onpvHOca 3a 00aBe3HO COLYjallHO OCUTypame, Kao
Y TIOpecKe NMpUXojie, LITO ce MOKe nocThhy DO/bOM KOHTPOIOM HafJIeXKHUX OpraHa
Y aflekBaTHUM Mepama 3a 0opdy mpoTuB cuBe exoHoMHuje. Onrosapajyhe peieme
ce Mopa npoHahu a du ce usderao faspu pacT CToe CUPOMAILTBA CTAPUjUX 0CcoDa.
CrencTBeHO CBEMY HaBEJEHOM, COLMjalHe TIeH3uje MpeACcTaBbajy fodap, a yjeIHo
Y COLMjaJTHO HajIpaBefHMUjU MOJEJ 3a PEllaBalke YOueHor mpodnema y Penydnunu
Cpownjn.

CouujanHe neHsuje jauajy ¥ rpahaHCcku CTaTyc cTapujux ocoda jep yuspurhyjy
IpyliTBeHH yroBop usmehy npkase u rpahaHa, amm yjegHo yHampebyjy u
IIOPOJUYHH CTaTyC, jep nopehamem (hUHAHCHjCKE HE3aBUCHOCTH y OJHOCY Ha Apyre
YJIaHOBE TIOpOJHIe CTapHhje 0code MOHOBO CTHUY TOIUTOBAKE U CTATYyC, MOCEDHO Y
noMahuHCTBUMa Y KojuMa je Behu dpoj miahux wiaHoBa nopoguue.®

KoHauHO, Kao I0JJaTHU apTYMEHT 3a YBOhewe HHCTUTYTA COLMjaHe eH3uje y
nomahu cucTeM couMjaHe CUTYPHOCTH M3[IBaja Ce U TO IITO CY MOCTeNHhHX TOTUHA
rojefivHe OpJkaBe, koje cy HacTtane Ha npoctopy COPJ, mpensunene odesdehupamwe
OBe COLWjaliHe MpecTaldje JUIMMa Koja HUCY OCTBapwia IMpPaBO Ha CTAPOCHY
MeH3Hjy. 3aKOHOM O HAllMOHAIHOj HaKHAIK 3a cTapHuje ocode Penydnuke XpBaTcke
n3 2020. ropuHe yTBphEHO je na MpaBo Ha HALMOHAJIHY HaKHaZy 3a cTapuje ocode
MOXXE OCTBApPUTH XPBaTCKH APXKaB/baHWH KOjU je HAaBpLIMO 65 rogwuHa XHUBOTA C
npeduBanvIITEM Ha TEPUTOPHUjU Perybnuke XpBaTcke y HENPEKUTHOM Tpajamy Off
IieceT rofWHa, HETIOCPEIHO MTpe MOTHOIIekha 3aXTeBa 38 OCTBApHBae mpasa.®® OBo
IIpaBO CE MOXKE OCTBAPUTH MO YCJIIOBOM Jia CTapHja 0coda HUje KOPHUCHUK MEeH3Hje
mpema mponucuma Penydnuke XpBaTcke WM Mpema MPOMMCHMA Apyre Ap:KaBe
U [Ia HHUje OCUTYPaHHUK y 0DaBe3HOM IEH3UjCKOM OCHUTypamy; Ja KOPUCHUKY HIIH
YIaHOBUMA NOMahMHCTBA MPUXOZ OCTBAPEH y TPETXOIHOj KaJleHOapCKOj TOIUHU 10
WiaHy JoMahWHCTBA MECEYHO He Mpesia3y JBOCTPYKH U3HOC HAlMOHAHE HaKHAZe
3a crapuje ocole; na HUje KOPUCHUK ITpaBa Ha 3ajeMUYEHy MUHMMa/IHy HaKHamy U
Ila My HUje NMPHU3HATO MTPaBO Ha yCIYTy CMeLITaja MpemMa MpoIMKUCHMa O COLIUjaTHOj
3alITUTH; Ja HUje CKIOMHO YroBOp O NOKMBOTHOM H3p)KaBawmy Kao Ipumasnall

84 ITpenka Bykosuh, ,Crapoct u cupomawutso”, 3dopHux Matmuue Cpiicke 3a gpyuiiugere Hayke, dpoj 131,
(1/2010), cp. 173.

85 7. Sucur, op. cit., cTp. 447 u 452.

8 Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe Republike Hrvatske (,Narodne novine*“, dpoj 62/20 u
156/23), unaH 4.
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u3gpKaBama.t’ YTBpheHo je u 1a 0 MpaBy Ha HALIMOHAIHY HaKHA/y 3a CTapHje ocode
outydyje XpBaTCKH 3aBOJ 3a MEH3UjCKO OCHTYpame, a MOCTYMaK 3a OCTBAPHUBAKE
mpaBa mokpehe ce Ha 3axTeB 0code Ko0ja CMaTpa Ja je WCIyHWIa 3aKOHOM
npensuhene yciose.®® 3akoHOM je yTBpheHo W 1a HalMOHATHA HaKHA/A 3a cCTapuje
ocobe usHocu 150 EYP meceuHo, kao 1 ma he ce oBaj U3HOC CBake KajeHAApCKe
roguHe yckiaahuBaTé mpema CTONMM TPOMEHe HWHAeKca MOTPOIIAYKUX LleHA W3
MpeTXoJHe TOAWHE Y OOHOCY Ha TOAHHY, KOja joj MpeTxogd, a mpemMa nojauuma
Jp>xaBHOT 3aBOJia 3@ CTATUCTHUKY.®

3. APTYMEHTU NPOTUB YBOBHEHA COLNJAJIHE NMEH3WJE

Ha ocHOBY cBera HaBe[IeHOI, [IOCTaB/ba CE€ NMUTAKE MOXE JIM Ce TOBOPUTH O
HETaTHBHUM acCleKTHMa MHCTUTYTa colldjanHe neHsuje. Kao jemaH o5 OCHOBHHX
aprymMeHarta y TPWIOT TBPAWHU Ja UHCTUTYT COLIMjaIHE IMEeH3Hje HUje HeomXOolaH
HalJMOHAJTHOM CUCTEMY COLIMjaIHe CUTYPHOCTH, U3[IBaja Ce HepaBHOIIPABaH I10JI0XKaj
KOPHUCHHUKA COLIHjaHe TIeH3’je U KOPUCHHUKA CTapOCHE MeH3uje. Moxe ce oroguTH
CUTyalyja Ja OCUTypaHUK Koju je panuo 40 rogrHa Ha cinado niuaheHuM nocioBuma
CTeKHe TTPaBO Ha CTAPOCHY MeH3Hujy Yuju he u3HoC OUTH CITMYaH WK jeTHaK U3HOCY
couyjasHe IeH3Hje.

Tewko je ogpesuTH W IITa je MpaBefHO y AAToj CUTyalHjH, OFHOCHO [a JIX
he ysohewmem couyjanHe NeH3Wje MOjeOUHHM KOPUCHULIM CTAPOCHUX IEH3Wja OUTH
ourrehenu. Jlenyje BepoBaTHO fa OM y TOM C/Iy4yajy OHO LITO je MpaBha 3a jegHe
Ouno HempaBma 3a npyre jep, kako mpodecop Tuntuh HaBomH, ,CBako MMa CBOjy
mpasegHocT”. MehyTuMm, y nutepatypu je mpuxsaheHo ma ce mpaBemgHHM, u3mely
0CTaJIoT, CMaTpa ¥ OHO ILITO Ce TEMEJbU Ha ,,0CTBApPHBakby )KUBOTA OCTOJHOT YOBEKa 3a
cBe“, Te OH, CIeNCTBEHO TOME, TpaBefHO 0110 ¥ 00e30eJUTH OCHOBHE IIPUXOJE 3a TULA
KOja HACY CTeKJIa MPaBo Ha CTAPOCHY MeH3H]jy kako du UM ce oMoryhuo JocTojaH )KUBOT
y cTapoctu.’! Jour jemaH apryMeHT KOjH Ce MCTHYE Y JIUTEPATypH MTPOTHB YBOhema
COLIMjasIHe MEeH3HWje Y HallMOHA/IHE MTPOIIHCE jeCcTe U 3alUTO 0JBajaTH CTapHja JIHULA Of
IPYTHUX YTPOKEHUX KaTeropyja, kao LITO Cy CUpOMallHa Jiela WM CHPOMAILHE 0Ccode
Ca UHBAJTUTUTETOM, KOJI KOjUX Takohe mocToje Bucoke crorne cupomManitea.’”? Hamehe
ce oWieMa Jia U OHZQ y CJIy4Yajy yBOhema COIMjaTHUX MeH3Hja Tpeda mpenBuieT:H
nocedHe collyjanHe pecTalyje U 3a pyre yrpokeHe KaTeropyje CTaHOBHUIITBA, a He
00e3behuBaTH UX y OKBUPY OIIITET CUCTEMA COLIUjasIHe 3aIUTUTE.

87 Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe Republike Hrvatske, uman 5.
8 Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe Republike Hrvatske, unaH 6, ct. 1. ¥ 4naH 7, cT. 1.
89 Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe Republike Hrvatske, unan 9, ct. 1 u cT. 2.

% Nikola Tinti¢, ,Znacenje ideja i nacela o pravdi, napose o socijalnoj pravdi, za socijalne akcije i
intervencije“, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 6poj 4/1980, ctp. 331.

o1 Ibid.

92D. A. Robalino, R. Holzmann, op. cit., cTp. 16.
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CnencTBeHO CBEMy HaBEIEHOM, I10CTaB/ba Ce IIUTambE Ha koju HauMH he ce fohu
I0 IpaBefHOr pellewma y ogrosapajyhoj curyauuju. [loctoju usBecHa Hegoymuua
Ja iy Tpeda MPUCTYIUTH PELIEmY fa CE MHCTUTYT COLMjalHE IEH3Uje OrPaHUYH
caMo Ha ocobe Kkoje M3 ofgpeheHMX BabaHMX pasjora HUCy MOIJIE Jla OCTBape
[IpaBO Ha CTApOCHY MeH3Wjy. Y Ty KaTeropujy morie du [ja ce cBpcTajy ocode ca
MHBAJIMOUTETOM, OCODE KOjeé HEMajy NOBO/BHO CTa)ka OCHUIypama, 3alOCIEHH
Yy CUBOj €KOHOMMjU. WM, jefHOCTAaBHO, Ka0 OCHOBHM YCJIOB 3a CTHLame IpaBa
Ha COLMjaJIHy TEeH3Hjy MOCTaBUTH OAroBapajyhu TecT mpuxoja, alu He ca Tako
CTPUKTHHUM yCJIOBHMa Kao 3a IPOBEPE KOje Ce CIIPOBOJE NMPUIMKOM OCTBapUBama
MpaBa Ha HOBYAHy coulMjasHy nomoh. Moryhe je na Ou HajmpaBenHUje peliewme
Ouno yBohemwe MeH3HjCKOT TecTa y3 oAroBapajyhu TecT UMOBHHE, HA OCHOBY KOjer
Ou ce mpoBepaBaJlo Ja v IOJHOCHIIAL 3aXTeBa [OCENYje jOI HEIOKPETHOCTA OCUM
OCHOBHOT CTaMOEHOI' TPOCTOpa KOjU OJroBapa HeroBUM IoTpedama M 3eMJbUIITA
onpehene nospuivHe.

Ipyrd apryMmeHT, KOjy Ce 3aCTymla y BeJIMKOM OpOjy paZoBa, ONHOCH Ce Ha
mpodysieMe ca KojuUMa Ce CyodaBajy CaBpPEMEHHU MeH3WjcKh cucteMu. OrpomaH
nedUUUT MEeH3WjCKOT CUCTeMa TpeBas3uia3u TpehWHy HBeroBux pacxofa, Te ou
cBako nasee yBehawe nedunura fenoBano KOMOIPOMHUTYjyhe Mo MeH3HjCKU CUCTEM,
HMaKo 0M pacxofe IO OCHOBY COLHja/lHUX I€H3Wja CHOCHMJIA IpXKaBa M3 jaBHUX
mpuxona.”® Ctora cy ce MojefWHH ayTOPH 3ajaraiu 3a KoHUenT yBehaHor u3Hoca
couujasgHe MOMOhH 3a /uila HecrnocodHa 3a paj, y Koja ce CBPCTaBajy U ocode Koje
Cy HaBpLIMJe 65 ToIMHA XKUBOTA a HUCY CTek/ie TPaBo Ha CTAPOCHY TIeH3H]y, jep To
H3IBajarbe He OW yTHIIAJIO Ha Iajbe oBehare JeuIuTa y neH3ujckuM cucTeMuma.
YcBajamem HOBOr 3akoHa O couujanHoj 3awTtutd, 2011. roguHe, npuxsaheH je
Mpeasor fa MojefuHall KOju je HecrocodaH 3a paj ocTBapyje mpaBo Ha yeehaHy
HOBYaHy couyjanHy nomoh. Mehytum, usnoc ypehane HoByaHe colyjamHe noMohu
3a J)KeHe M MyLIKaplle KOju Cy HaBpIUWIM TOJUHE XKUBOTa ogpeheHe mponucuma o
MEH3UjCKOM ¥ WHBAJHUICKOM OCHUTypamwy, a Koje MpecTaBibajy YCIOB 3a CTAPOCHY
neH3sujy, yTtBphyje ce y BucuHM pasnuke usmely usHoca ysehaHe HOBYaHe
couyjasiHe TOMOhM M H3HOCA HPOCEYHOT MECEeYHOI MpHUXOoJa TOr MOjeNUHLA,
OOHOCHO TOPOAHMLIe, OCTBAPEHe TOKOM TPH Mecelia KOjH MpeTxofe Mecely y Kome
je momHeT 3axTeB 3a yBehaHy HOBYAHY colljasiHy momoh.%> UMajyhu y Bumy na ce
MIPUWJIKKOM OCTBapHBama IpaBa Ha HOBYAHYy COLWjaJIHy IIOMOh, ODHOCHO MpaBa Ha
yBehaHy HOBYaHy couujanHy nmomoh, y nomahem cucTeMy colMjaiHe CUTYPHOCTH

% B. Tonyboswuh, ,ConujanHa nensuja win nosehana couujanua nomoh*, op. cit., crp. 76.
% Ibid.

% H3Hoc yBehaHe HOBYaHEe MOMOOH ce yTBphyje Tako WITO ce MpHunagajyhu U3HOC HOBYaHEe COLMjalHe
moMohH 3a nojeguHLa, 0fHOCHO opoaully yBehasa 3a 20%. 3akoH o courjanHoj 3awTuTu (2011), wiaxn
90.
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y 003up y3uMa IIUPOK KPyT NpUX0ja U TpuMama, Mmoryhe je na he koHauaH U3HOC
KOju ce ucmahyje OZHOCHOITY 3aXTeBa OUTH 3aHeMapsbUB.%

CnencTBeHO TOMe, IOCTaB/ba Ce MUTame J1a Jik je Moryhe ode3dequT nocTojan
JKUBOT Y CTapOCTH Mepama COLMjajiHe 3allTUTe U Ja JIM je HenorpedHo yBoheme
WHCTUTYTa COLWjaiHe MeH3uje y Jomahe mpomuce, jep ce y CUCTeMy COLUjaHe
3alITHTe, Kao LITO je MPeTXOJHO HaBeleHo, mox oppeheHUM ycioBMMa mpensuha
ucmiata yehaHe HOBUaHe COIMjalHe MOMOhY M 3a crapyja nnna.”” ¥ HacTaBKy ce
Basba OCBPHYTH Ha MEPWJIO 3a Koje ce 3anaxy [lamacuo u CiyIIMHCKH, Kako du ce
YTBPAWJIO Jia JIX CUCTEM COLIMjaHe 3aliTUTe Mpy’Ka oArosapajyhy 3alTuTy aunuma
KOJI KOjUX je HAaCTYIHO COLIMjaTHU PU3UK CTAPOCTH a KOja He UCIyHhaBajy yCJIOBe 3a
CTapOCHY NIEH3H]y.

HecnopHo je [a je 0CHOBHA KapaKTE€PUCTHUKA UHCTUTYTa COLMjajHEe 3alUTUTE
Mpy’Kame 3alITUTe JUIUMa Koja Cy ToroheHa cOnMjasHUM Cay4ajeM, a Koja HUCY
odyxBaheHa CHCTEMOM COLMWjaJIHOT OCHUIypama. Y jyrOCIOBEHCKO] JIMTEpATypH
[0jaM COLMjaIHE 3aIUTUTE ce Je(UHUILIE Kao ,CTapame APYLITBA O XUBOTY OHUX
rojeJuHALA U IPYTIA Y /by JCKOM IPYIUTBY KOjU HUCY Y CTaky I CAMU PellaBajy cBoje
OCHOBHe TpodieMe W Iia MOJMHUPYjYy CBOje HajHEONXOOHH]je 3axTeBe W moTpede”.%®
KopucHunuy npasa M3 COLMjaIHE 3aIUTUTE MOTY OCTBADUTH IIPaBO Ha MaTepHjaaHy
MOJPLIKY Y IIPaBO Ha yCJIyre coLUjalHe 3alThTe. MarepyjaiHa nojplika ce ornesa
y UCIIATH MpecTaliyja faBaka, HOBUAHUX MpecTaldja y BULY HOBUAHE COLMjasiHe
nomohw, momartka 3a momoh 1 Hery Ipyror iauia, ysehaHor fonarka 3a momMoh u Hery
Ipyroriuua, IoMohu 3a ociocodsbaBame 3a pal, jeAHOKpaTHe HoBYaHe noMohu, anu
W HEHOBUYAHMX MTpecTalyja y Bumy nomohu y Hatypu.” I[Ipectaudje y okBupy mMepa
couujasnHe 3amtuTe 0de3dehyje mp:kasa, a JaBama Cy HAaMemeHa 0codama ca HUCKUM
MpUXOJUMa W He Be3yjy ce 3a MPeTXOOHy ymiaTy LompuHoca Beh MCKbyunBO 3a
notpebe nojenuHIa, kKoje ce yTBphyjy nociie cipoBeneHor tecta mpuxoza.'® Iipema
KknacuduKanjama excrepata MehyHaponHe opranusanuje pasia, pasnukyjy ce TpH
BUJA COLIMjaJIHE TOMOhU: OMILTa WK reHepasHa ColrjaaHa moMoh, Koja ce cacToju
Y WCIUIAaTH IpecTanuja y HOBLYy ocodamMa Koje 0CcTBapyjy Mpuxofe ucnop yrephene
JMHUje CHpPOMAlITBA; MOMOh Koja ce wuciuiahyje MOjeouHUM CHeuqu@UIHUM
KaTeropvjama, Koju TOHeKas 0CTBApyjy NMpUXoje W WU3Haj yTBpheHOr MUHUMYMa,;
Be3aHa nomoh kojom ce obe3behyje Hecrnnatan Win HeTUMUYHO CyOBEHIIMOHUCAH

% B. Tonyboswuh, ,ConmjanHa neHsuja win nosehana couujanua nomoh*, op. cit., ctp. 72-78.
97 3aKOH 0 couujanHoj 3awTuTH (2011), wiau 85.

% Crapame ApyIITBA, KOje ayTOpH HaBode, oDyxBara Hajpas3nuuUTHje 0OIHMKe MOMOhHM Koje 3ajemHULA
Mpy’ka IMojeJUHIMMa U rpynama Kojuma je Taxksa nomoh norpedHa. I'Bo3nen Joanuesuh, Jbybomup
[Typuh, Apywiteeno yiipasmware y odnacimu coyujanme sawinuiie, CaBpeMeHa aiMUHUCTpauuja, beorpan
1958, ctp. 4.

9 3aKOH 0 couujanHoj 3amtut (2011), wiau 79.

100 Social Security Pensions, Development and Reforms, op. cit., cTp. 6
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MIPUCTYT M0jeSUHOj POdU WU yClTyraMa, Koja ce Jofesbyje Y HaTypu wid ucruiahyje
y HOBIIy. 1%

Y nuTeparypu ce HaBOAHM Aa, TEOPETCKH IVIeflaHo, COLMjalHa noMoh mpunaga
OHHMMa KOjuMa je momoh 3aucra norpedHa W Ja MpoBepa MpHUXola Mopa OUTH
TaKO PUTOpO3Ha JIa UCK/BYYH CBE, OCHUM HAjyTrpOKeHUjUX KaTeropuja.'’> Mehytum,
HepeTKo ce noraha Ja ce HOBYaHa colldjanHa momoh He ucnnahyje HajyrpokeHujuma
yCliel pa3TUYUTUX OKOJTHOCTH: HajyrpokeHHje ocode HUCY BOJbHE A TOJIHECy
3aXTeB 3a OCTBapHBame MpaBa Ha HOBYaHy couujanHy nomoh 3dor ogpehenor suna
CTUTrMaTH3alnuje o Mpujaresba, KOMIIWja WIN pohaka; Jbyou 4ecTo NOXKUBIbABAjy
MOHWXKaBajyhuM M HEYrOJHUM OTKpHBaWe JeTa/ka 0 CBOjUM (PUHAHCHjCKUM U
JIMYHUM NPUWINKaMa, 8 HAPOYUTO HEKOM JIPYTOM YjlaHy BHUXOBE JIOKaIHE 3ajeJHULIE;
HEeKHU JbyIW jeJHOCTaBHO HUCY YTO3HATH Ca CBOjUM 3aKOHCKHM TpaBUMa, MOCEDHO
y 3eM/baMa TZe je cTorna MUCMEHOCTH U Jajbe HUCKA; HEKUM JbyIHUMa je TeIlko [a
IIOJHECY 3aXTeB 3a NoMoh, OUI0 300r KOMIIMKOBaHE afIMUHUCTPATUBHE NIpoLieype
WJIM CKYTIOT TIOCTYIIKA WK 300T HelocTaTka BpeMeHa U (UHAHCHjCKUX cperncTaBa.'®

KopucHunm mpaBa U3 coLMjajiHe 3aurTuTe y Hajeehem dpojy cirydajeBa HUCY
MMOKPUBEHU HEKUM Off 00JIMKa COLIMjaTHOT OCUTYypata, HUTH MOTY CeDH U UllaHOBUMaA
CBOje Topopvue 00e30edUTH NPUCTOjaH XUBOT M OCHOBHE BUIOBE E€Ir3UCTEHLIHjE
Ha OCHOBY pajia WIM WMOBHUHe. [laBamKMMa W3 COLMjajHEe 3alUTHUTe y BehWHHU
CHUCTEeMa Ce TIOCTH)KE MUHHUMYM eraucTeHIdje, a Y HEKUM Jp)KaBamMa M MpocevyaH
CTaHOApH ersucTeHlHje Te Op)KaBe, 3aBUCHO Of H3adpaHOT MeToda M OduMa
ITPaBHOT rapaHTOBAma MTPecTalyja, a ce Tako J0JIa3H 0 OMIITEe MTOCTAB/bEHOT 1/
coldjasHe 3aluTuTe, 5e3 063upa Ha TO ia JIM je KOHIIENT ColujasiHe 3alTuTe cxpaheH
Kao JeKIapalvja Wi Kao 3aKOHOM CAaHKIIHOHHMCAHO MPAaB0, a TO je Mpy’Kambe CBAKOM
rpahaHUHY CTaHAApa yCI0Ba MOTPedHUX 3a jeqHake MoryhHOCTH. '

Axo ce y3me y 003Up M couMjalHO3AIITHTHA (DyHKUHja ApXKaBe, LOIasu Ce
II0 3aKJbyyKa Jia je Jp)kaBa Iy’kHa Jia ce ODpHUHE O CBOjUM COLMjaHO YIPOXKEHUM
rpahanuma, wro moTBphyjy u craBoBM BehuHe caBpeMeHux ayrtopa. Crora ce
conujanHa 3allTHTa (hMHAHCHPA U3 10Ope3a WK OPYTUX Ap’KaBHUX MPHUXO[a, a He
W3 JONPHHOCA, jep ce Ha Taj HauuH TepeT pacnopehyje Ha Behu dpoj odBe3HMUKa,
a mocebHO Ha JUIla Koja uMajy Behe mpuxope.!® TIporpaMom coldjasiHe 3aIuTHTe
OCTBapyje ce U KOHLENT COLHjaTHe CUTYPHOCTH Y jeHOM CaBpeMEeHOM [IPYLITBY, a
rpahaHuMa ce rapaHTyje IpaBO Ha COLIMjaJIHYy CUTYPHOCT Ka0 OCHOBHO COLMjaIHO
pagso.

101 Ihid.
102 R. Beattie, op. cit., ctp. 338.
103 Thid.

101 Bopusoje Llyunepuh, Coyujanto tipaso, [paBuu daxynter Yuusepsuteta y beorpany, beorpan 2009,
crp. 174.

105 Ibid., ctp. 181.
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Y3eB1HY CBE HaBeJeHO Y 003Up, 3aK/by4yje Ce J1a je CUCTEM COLIHjasiHe 3allITUTe
y Penybnuuu Cpduju npesulle reHepaid3oBaH U Ja He Ipyxa onrosapajyhy
3aIUTUTY MOCEDHO YIPOXXEHUM KaTeropvjama, y Koje ce MOTy CBPCTaTH W CTapHja
JIMLA, TE je CTora HEONXOJHO MTpeABUeTH NocedHe 3aKOHCKe ogpende kojuma ou ce
rapaHToOBaja UCIJIaTa COLMjajHe TIeH3Hje Y CUCTEMY COLMjaiHe 3allTUTe.
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3AKJbYYAK

Ynpkoc OpojHMM TNpoMeHaMa pafiHOI M COLWjaJIHOT 3aKOHOJABCTBA Y
MoCeNHbUX HEKOJIMKO JlelleHHja, CTaTHUM pedopmMama MeH3HjCKOT 3aKOHOJaBCTBa
Y MEH3UjCKUX CUCTeMa, KOHCTAaHTHUM [POMEHaMa y CBeTy pazZia, MaxOM Ha LITeTy
KODHCHMKA TpaBa M3 COLMjaJHOT OCUTypama, ayTop Ce U Hajbe CHaKHO 3asaxe 3a
W7ejy CcOLUWjalHe NPaBe U 3alUTUTY JOCTOjaHCTBA MOjeSUHLIAa Y CBEIPUCYTHO] EPU
rinodanusanuje, kao U 3a ajby UHTEPBEHLU)Y OpkaBe y ypehuBamwe pafHUX OJHOCA U
odesbehuBamwe ogrosapajyher HMBoa colMjaaiHe CUTYPHOCTH Y CTApPOCTH, HACYTIPOT
HeoNMUdEpPaTHOM MoOJieNly, KOju TNOYMBAa Ha HWAEjU WHIUBHOYaTHE ONTOBOPHOCTH
MIOjefINHIIa 32 COLWja/lIHy CHUTYpHOCT. Ha OCHOBY cBera M3HETOT Y UCTpPaKHBamy,
YUHU Ce J]Ja COLIMjaIHe TMeH3Hje Mpe/iCTaB/bajy jemHo of Moryhux peliewma KOjuUM
Ou npxaBa obesdenwia nuua Koja Ccy ycier pasiIudUTUX OKOTHOCTH oHeMoryheHa
Ila OCTBape NpaBO Ha CTApOCHY IEH3Wjy CXOOHO MPOMUCHMa O MNEH3UjCKOM HU
WHBAJIUJICKOM OCHUTYpamy, NPEeBacXOJHO ycjel HeNOBObHO TOfWHA IPEeTXOJHOT
cTaka ocurypamwa. Ongrosapajyhum HOpMaTUBHUM OKBHPOM Mpenynpenuie du ce
eBeHTyaJiHe 3/110ynoTpede u npobnem ,becriaTHor jaxamwa”, MocedHO KPUTHKOBAH Y
HOBMjUM TeopHjama IprkaBe diaroctama. Te cTaBoBe MOTBphyje U Meja MUHUMATHOT
IOXOTKa 3a cBe rpahaHe, Koja ce MpoMOBHIIe NOCTENHUX roguHa mupom Espore,
anyd M MOJesl YHHUBEp3aJlHUX TeH3Wja KOju UMa AyTy Tpagulujy y yIoperHoM
IIpaBy, Ie ce Kao NoCebHU yCIOBHU 3a CTULalme MpaBa, yMECTO MIPETXOAHOT CTaxa
OCUTypama, 0CTaB/bajy PE3UIEHTCTBO U TOUHE )KUBOTA.

Mehytum, y oBOM TpeHyTKy [eilyje fa OM HajmpaBU4YHMje, a yjeNHO U
HajIpakTUUYHUjE pellemhe OUI0 IOCTENEHO yBOHEmE HHCTUTYTA COLIMja/lHE IEH3UjE Y
HalMOHATHHU CUCTEM COLIMjajTHe CUTYPHOCTH, UMajyh¥ y BULy TPEHYTHY CUTYaLHjy ¥
norneny UHAHCHjCKUX MOTYhHOCTH, OTHOCHO jaBHUX TPUX0Ja U M3 Bajama Ap KaBe
3a MEpE COLMja/IHE 3alUTUTE U OJPKUBOCT NEH3UjCKUX cucTema. Crora o1 y 3akoHy
0 couyjanHoj 3amTuTy Penydnuke Cpduje Tpedano eKCIUVIMIUTHO pasrpaHU4YMTH
MMpaBO Ha HOBYAHY COLMjaJiHy MOMoh OJi MpaBa Ha COLMjaJIHYy MeH3Hjy, Koje Ou
MPUMAJAIO JULKMA CTaPUjUM O 65 rovHa, KOjU Ce MO MPONUCHMA O COLHUjaTHO]j
3aIlTUTH kBaMU(UKYjy Kao HecrnocodHa 3a pap, a koja y3 TO HUCY OCTBapuja ITpaBo
Ha CTapOCHY NeH3Hjy, CXOIHO TPONHCHMA O EH3HjCKOM U HHBAJTU/ICKOM OCHUTYpaby.
Y1BpheHo je ma ce MOMEHYTH TapreTUpaHU MOJeNl COLWjaTHUX TMeH3uja YCIelrHo
CIIPOBOOU y TOjeIUHUM CHUCTEMHMA COLHUjaJIHE CUTYPHOCTH, Te Ce MOCEeDHUM
3aKOHCKUM MPOMHUCUMA WK Y CKJIOMY MTPOMHCA O COLMjaTHOj 3alITUTH NpenBuhajy
HOBYaHe IpecTanuje 3a aula oe3 oarosapajyhux npuxona y CTapocTH.

Hamehe ce v muTame na iu puiInkom odesdehrsamwa courjanHe neHsuje Tpeda
CIIPOBOJWTH TECT MIPUX0Aa WK He. Tpebdaso Ou mperBUmeTH He TaKOo CTPOTe YCIOBe
MIPWIKKOM CHpOBohema Tecta MpUXoZa, MOJ, YCIOBOM [ia Ce OprKaBa ONpejenuia
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3a TapreTMpaHy, a HE YHUBEDP3aJIHU MOJEJl COLMjalIHUX NEeH3Hja. Y UCTpaXUBamwy
je HaBe[eHO [la Ce y MojeJHHUM CHUCTeMHMa ITpeaBuha neH3ujcky TecT, OOHOCHO Jia
[IpaBO Ha COLMjalIHy NEH3Hjy NMpHUNafa CaMo JIMIMMa KOja HUCY CTEeK/Ia NMpaBo Ha
CTApOCHY, MHBAJIUICKY WX TIOPOOUYHY NIEH3H]jY, CXOOHO MPOMKUCHMA O NMEeH3UjCKOM
W UHBAIWACKOM ocurypamy. IleH3ujcku TecT, y3 CHpOBOhEWmE jeJHOCTaBHOT
MMOBHHCKOTI TeCTa HaJi IOGHOCUOLIEM 3aXTeBa, peCcTaBbao 0¥ NpaBUYHUjH yCI0B
3a CTULIame MpaBa Ha couujanny neHsujy. Takohe, Baspano Ou wto je moryhe Bule
M0jeJHOCTAaBUTH MOCTYMAK 3a OCTBApPHUBAKE ITPaBa Ha COLMjaIHy MeH3Ujy, UMajyhu y
BUly TEIIKOhE KOje ce youaBajy y TpakCH IPWIKKOM OCTBapHUBama paBa Ha HOBYaHY
courjanny nomoh. ITocebHa mpecrtauuja 3a crapuja Jula NMpou3Besra OU MawH
CTelleH CTUTMaTHU3alyje y OBHOCY Ha HOBUYAaHY COLMjanHy momoh koja je npensuhena
BakehuM nponucuma u TuMe ou ce 0de3denno WupH KpyT HeodesdeheHux nuua no
HaCTyIawy COLUjaJHOT pU3HKa CTAPOCTH.

Ha ocHOBy H3BpLIEHHMX aHaiM3a, NOCEDHO y3 NPUMEHY YNOpeJHOIPaBHOT
MeTo[ia, MOTBpheHa je OCHOBHA XUII0Te3a U JOLLIO Ce [0 3aK/byyKa /la Cy CoLYjanHe
MeH3Wje COLMjaHO HajpaBefHHjU MOZen 3a CMamHBalke CTOIEe CHPOMAaLITBA
CTapHjux ocoda y sem/bama y pasBojy, Iie Cy, y3 TEXHUUKY MOAPUIKY Mel)yHapogHUX
OpraHvsalnyja, YCIOCTaB/bEHM INPBHU CHUCTEMH COLMjallHE CUTYPHOCTH, ald U Y
3emM/paMa KoOje Cy Ipolljie Kpo3 Mpollec TpaH3uluje, Te Aa Cy, CIeNCTBEHO TOMe,
collWjasHe MeH3Wje HajafeKBaTHUjU HAauKH [ia Ce MO0DO0JbIlA MOJI0Kaj CTAHOBHUIITBA
KOje ycjiel HacTyrnama COIMjaJHOr PHU3MKa CTAPOCTH BULIE HHUje Y MOTYhHOCTH
Jla 0CTBapyje MpHUXOJe Ha OCHOBY pafy. YBoheweM COLUjamHuX MeH3uja yomaxuo
OM ce pU3MK Of CHpOMaAILTBA y CTAPOCTH W IOACTakiaa du ce mehyreHepauujcka
conupgapHocT usmely unaHoBa nmoponurie.

Y dynmyhum pedopmama MeH3HjCKOT CHCTEMa M HEKUM HOBMM H3MEHaMa U
IoIyHama 3akoHa O IeH3MjCKOM U MHBaJIHICKOM ocurypamy Penydmnuke Cpduje,
BajbajIo OU, 110 MOTrYhHOCTH, IPUXBATUTH HEMAUKH MOJENl U CTAaBOBE PEIEBAHTHUX
ayTopa, Teé CMamUTH YCJIOB KOjU C€ OJHOCH Ha OpOj roguHa MPETXONHOT CTaka
ocurypama, kako du ce wro sehem 6pojy nuua omoryhuno octBapuBamwe npasa Ha
crapocHy neHsujy. [Tpunukom odpauyHa u yTBphuBama M3HOCA NeH3Uje, TUIUMa
KOja MMajy Mawmu Opoj TOOWHA NPETXOOHOT CTaXka OCUTypama HEeONXOJHO je
00e30efuTH MUHUMYM NPUXOZa 3a JOCTOjaH ’KUBOT y CTAPOCTH IYTEM HHCTUTYTa
HajHWKe TeH3uje, koju je Beh roguMHama CacTaBHU [Oe0 Haller MeH3WjCKOr U
WHBAJIMZCKOT 3aKOHO/IaBCTBA. Y TOM CJIy4ajy, ColiMjanHa MeH3uja Oy mpexacrasbana
ultima ratio, jep 01 BeJTMKU 10 OCUTYPaHUKA Y CJTy4ajy CMambHBaba YCI0Ba KOjU Ce
OJHOCH Ha MPETXOHHU CTaXX OCUTypamwa CTeKao IpaBo Ha CTApOCHY IeH3Hjy, Te Ou
Cce, CJIENCTBEHO TOME, YMawHo Opoj MOTEeHLWjaTHUX TUTy/Iapa npaBa Ha COLUjaTHy
neHsyjy. Taxohe, He Mory ce MOTBPAUTH CTAaBOBM IOjeJUHHUX OpraHu3auyja fa je
WHCTUTYT HajHWKe NIeH3uje, UMajyhu y BUy ia ce hUMe MOKPHBajy CaM0 KOPUCHULIN
JONPUHOCHUX CTapOCHUX II€H3HWja, jOoWI jefaH of OOIMKa CoUMjalHe IEH3Hje.
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[TpemMza je ped o UHCTUTYTy KOjuM ce 0de3dehyje MUHUMYM CcOLiMjaTHe CUTYPHOCTH
Yy CTAapOCTH U KOjUM Ce CMamyje CTora CUpoMallTBa Mehy nmpunagHuiiuma crapuje
nomnyamnyje, y ckiony pedopMHU MeH3UjCKUX cucTeMa Tpedano du odes3denutu u
WCIUIATy HajHWKEe NEH3Uje 38 KOPHCHUKE NIOPOJUYHE IIE€H3Hje, jep Cy y Hajsehem
Opojy ciryyajaBa KOPUCHULIY ME€H3U]je yI0Be KOjUMa je TO jeAUHU CUTypaH MPUxon y
CTapoCTH.

KoHayHO, mpemia CcoOlHWjaliHE TeH3Wje Kao MoIesl HMajy U onpeheHe
HeJoCTaTKe, Bajba UMaTH y BUAY [1a je ITOrPelHO BOH)eHOM COLIMjaTHOM H EKOHOMCKOM
MOTUTUKOM M HEMpelM3HUM 3aKOHCKUM HOpMama BeMuKd Opoj MOTeHUHjaTHUX
KOpUCHUKa yckpaheH na odesdenu cedu mpUCTOjaH KHUBOT y CTApPOCTH IMyTeM
WHCTUTYTa cTapocHe neHsuje. Crora je HeonxonHo npoHahu oxrosapajyhu monen
odesbehemwa kako Ou ce MpaBO Ha COLMjaJHYy CUTYPHOCT, CXOLHO MpHUXBaheHUM
MehyHapooHUM cTaHAapnouma, odesdenuno umto je moryhe BehemM kpyry nuna, te
ce 3aK/byyyje a CcolMjasiHe MeH3Hje MpencTaBbajy HajloTOJHUjH, @ UCTOBPEMEHO
U COLIMjaJTHO TIpaBe/laH MOJIEJ 338 CMabHBakbe CTOIIE CHPOMAIITBA CTaPHjUX 0coda y
IUpeM KOHTEKCTY CUCTEMA COLIHjaJIHe CUTYPHOCTH.
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NMPEMOPYKE

1. Ilpenopyuyje ce pasmarpame yBOhewa HHCTUTYTa COLMjaliHE TIeH3Hje Y
3akoHomaBcTBO Penydnuke Cpduje unme du npxaBa obesdenuia nuna Koja cy
ycien paslMYMTHUX OKOJHOCTH OHemoryheHa fa ocTBape NpaBO Ha CTapOCHY
NEeH3Wjy CXONHO TNPOMUCHMA O TEH3UjCKOM M HHBAIUICKOM OCHUTypamy,
a TpeBacXoJHO yciel HEeNOBO/BHO TOAMHA IPETXOJHOT CTaXka OCUTYypama.
[TocpencTBomM coLUWjamHUX TeH3Wja yonakuo Ou ce pU3UK Of CUPOMAILTBA Y
CTapoCTH M NOoAcTaKIa o1 ce Mmehyrenepanujcka conupapHocT u3mely unanosa
MOpOAHULE.

2. HeonxopHO je NMpeACTaBUTH OArOBapajyhu HOpPMAaTHBHU OKBUD, KOjUM OH ce
IIPeLU3HO OJIpelIUIH YCIOBHY 32 OCTBApHBakhe ITpaBa Ha COLMjaIHy MEeH3Hjy, a 1o
yIjle[y Ha pellerha U3 aHalTu3UPaHUX [TpaBHUX CUCTEMaA.

3. Y oBOM TpeHyTKy HajupaBU4yHHje, a YjeJHO U HajlpaKTUYHUje pellere JUIo
du nocTeneHo yBohewe UHCTUTYTa COLMjasiHe TIeH3’je y HAallMOHAIHU CUCTEM
couyjanHe curypHocty. Crora ce Mpemnopyydyje fa Ce y OKBUpY HeKux oynmyhux
W3MeHa U JIoNyHa 3aKkoHa O couujasHoj 3amTuTh Pemybnuke CpOuje jacHo
pa3rpaHWYM MPaBO HAa HOBYAHY COLMjaIHy MOMOh O] mpaBa Ha COLHjaTHY
NeH3ujy, koje OM MpuUIajaso JULUMa CTapujuM Of 65 rogwHa, KOju ce 1o
MIPONHMCHMA O COLMjaJHOj 3aIUTHUTH KBaMU(UKYyjy Kao HECrnocodHa 3a paf, a
KOja y3 TO HUCY OCTBapH/ia [IpaBO Ha CTAPOCHY NEH3Hjy, CXOAHO IPONUCUMA O
MIEH3MjCKOM U MHBAJIUICKOM ocurypamy. Kao gpyra moryhHoct, npepnaxe ce
yCBajame M0CedHOTr 3aK0Ha, KOjUM OU ce feTabHO YPeOWIn YCI0BH U MOCTyNaKk
33 OCTBapHBAamE [IpaBa Ha COLUjalIHy [IEH3H])Y.

4. Tlpemnopyuyje ce npenBuhame He TAKO CTPOTHUX yCI0BA MPHJIMKOM CITpOBOhema
Tecta ITPUXOJia, MOJ YCJIOBOM Ja Ce JpKaBa OIpeleniia 3a TapreTupaHH, a
HEé YHHBEp3aJlHM MOJeN COLHWjaJlHUX TeH3Wja. Y HCTpakuBamwy je HaBeLeHO
Ia ce y TOjelMHUM CUCTeMHUMa IMpeBrha MEeH3UjCKU TeCT, OOHOCHO Jia TPaBo
Ha COLWjaJHy IeH3Wjy INpunajga caMmo JHMLKUMa Koja HMUCY CTeKla IpaBo
Ha CTapOCHY, WHBAJUACKY WIH TOPOJUYHY IEH3Hjy, CXONHO IPOIMUCHMA O
MEeH3UjCKOM W WHBAJUACKOM OCHUTypamwy. [IeH3ujcku TecT, y3 CIpoBoheme
jemHOCTaBHOT MMOBUHCKOT TeCTa HaJ MONHOCHOLIEM 3aXTeBa, IPeNCTaB/bao Ou
MTpaBUYHUjHU YCJIOB 3@ CTULIalke MpaBa Ha COLUjasHy neH3ujy. Takohe, Babano
bu mwTo je mMoryhe BUlle I0jeSHOCTABUTH IOCTYIaK 3a OCTBapHBame ITpaBa
Ha COUMjaJIHy MeH3Wjy, uMajyhu y Bumy Temkohe koje ce youaBajy y mpakcH
MPWIMKOM OCTBapHBama IpaBa Ha HOBUAHY COLUjaIHy MOMOh.

5. Ysumajyhu y 003up unmeHHULy Aa Cy CTapHja JKla Koja HUCY OCTBapuia MpaBo
Ha neH3ujy y Behem Opojy ocode keHckor mona, a y CKiIagy ca CTaBOBUMA
WCKa3aHUM y Magpunckom MelhyHapogHOM IUIaHy akLUje O CTapewy, y
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KOjUMa Cce UCTHYe Ja Cy ,CTapuje keHe OpOojHUje Of CTapujux MyllKapala,
Te JlJa CUTyallija CTApHjUX KeHa CByJIa Mopa Iia dyne MPHOPHUTET 3a MOJUTUKY
akudje npenosHajyhu fma je nudepeHUUjanHU YTHLAj CTapewma Ha JKeHe U
MyLIKapue cacTtaBHM gneo obesdehuBawa NyHe paBHONpABHOCTH u3Mehy
’KEHA U MylIKapala ¥ pa3Boja e(eKTUBHUX M e(dUKACHUX Mepa 3a pellaBame
mpodsiema“, mpenopydyje ce ma ce y cwiony Oynyhux pedopmu momaher
MeH3WjCKOT CHCTeMa Tpemioxku obe3dehuBame HCIIaTe HajHHKE TEH3HWje 3a
KOPHCHHUKE IIOPOAUYHE [IEH3H]je, jep Cy y HajseheM Opojy ciydajeBa KOPDUCHULIU
NeH3Hje yAoBe KojuMa je TO jeIUHU CUTypaH MpUxoj y ctapocT. Tume du ce u
mpe yBohewa HHCTUTYTa COLMjasiHe TIeH3uje ode3denno Benuku Opoj xKeHa, Koju
HEeMajy JOBOJBHO NPUX0Ja 33 JOCTOjaHCTBEH KUBOT Y CTAPOCTH.

6. Y Oymyhum pedopmama MEH3UjCKOT CHCTEMA W HEKUM HOBUM H3MeHama
W JonmyHama 3akoHa O TEeH3WjCKOM M MHBATUACKOM ocurypamwy Pemydmuke
Cpbuje, Basmano O, Mo MOryhHOCTH, IPUXBATUTH HEMauyKkU MOZEI U CTAaBOBE
peneBaHTHUX ayTopa, Té CMAwkHTH YCJIOB KOjU Cé ONHOCU Ha OpOj roguHa
MIPETXOJHOT CTa)Ka OCUTypama, kako du ce mrto Behem dpojy nuua omoryhuno
OCTBapHBae MpaBa Ha CTapoCHY neH3ujy. [Tpunrukom odpadyHa v yTBphrBama
W3HOCA TMeH3Hje, JTUIMMa Koja MMajy MamH Opoj ToJWHA MPETXOJHOT CTa)ka
OoCHUTypama HeOoIlX0oHO je 00e3deuTH MUHUMYM MTPUXOZa 3a I0CTOjaH KUBOT Y
CTapOCTH MyTeM UHCTUTYTa HajHU)Ke MeH3uje, KOju je Beh roguHaMa cacTaBHU
Ieo HallleT TIeH3UjCKOT U MHBATUCKOT 3aKOHOZABCTBA. Y TOM CTy4ajy, ColMjanHa
neHsdja Ou mpenacTaBbana ultima ratio, jep Ou BETUKH €0 OCHUTYpaHUKA y
CJly4yajy CMamMBama yCjloBa KOjU Ceé ONHOCHU Ha MPETXONHHU CTaX OCUTypama
CTeKao MpaBO Ha CTAapPOCHY MeH3Hjy, Te OU ce, CJIeJCTBEHO TOME, yMawbUo Opoj
MIOTEHIIMjaJIHUX TUTYJIapa IpaBa Ha COLUjamHy TEH3H]y.
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Mactep cryauje Ha nop-mopyny 3a PagHo W conujanHo npaso 3aspmasa 2011.
rofvHe, ondpaHMBIIM MacTep pan Ha Temy “HacTaHak M pa3Boj COLIMjaHOT IpaBa
y Cpduju go nouetka [IpBor cserckor para”. 2012. ropuHe ycCIlenrHo 3aBpliaBa U
mactep crynuje Ha Kartonnukom yHuBep3utety y JIyBeHy. JJOKTOPCKy AucepTauujy
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Hawa opraHusauuja je fo6vna nogpuwky Bnage LLBajuapcke Kpo3 npojekart,3ajeqHo
3a aKTMBHO rpahaHcko apywTeo — ACT’, koju cnpoBoge Helvetas Cpbuja n lpahaHcke
nHMUMjaTBe. MuLbere Koje je M3HeTo y 0BOj My6nuKaLmjy je MuLLIberse ayTopa 1 He
npefcTaB/ba HYy>KHO 1 MULLbere Bnage LBajuapcke, Helvetasa unu MpahaHcKux nHMLmjaTrBa.

,3ajedHo 3a akTMBHO rpahaHcko apywTso — ACT” je npojekat Bnage LBajuapcke unju je uumns
aKTVBHO rpahaHCcKo ApYyLTBO Y KOMe rpahaHu BuLLe yYecTByjy Y NpoLiecy AOHOLLEHA OAYKa,
HapouuTo Ha NlokasiHom HKBoy. ACT cnpoBofie iBe HeBaanHe opraHu3alyje:
Helvetas Cp6uja 1 lpabaHcke UHMLMjaTVBE.




