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2. UVOD

U ovom izveStaju su predstavljeni rezultati analize relevantnih medunarodnih i
nacionalnih politika, zakonskih i podzakonskih propisa i istraZivanja u oblasti prava na
rad i rodne ravnopravnosti u Srbijii, za potrebe Udruzenja ,Zene na prekretnici”.

Analiza je sprovedena u periodu oktobar - decembar 2022.godine u okviru projekta
»Povecano zaposljavanje Zena+ kroz rodno odgovorne politike zaposljavanja”, koji
realizuje udruzenje ,Zene na prekretnici” u okviru programa Pokret Polet koji sprovodi
Trag fondacija u partnerstvu sa Centrom za socijalnu politiku i u saradnji sa Koalicijom
za razvoj solidarne ekonomije (KoRSE), uz finansijsku pomo¢ Evropske Unije.

Rezultati i preporuke ove analize predstavljae osnovu za izradu plana javnog
zagovaranja, Cija Ce glavna poruka biti da se poboljSanje polozaja Zena na trzistu rada,
ukljucujuéii Zene 45+, mozZe ostvariti pod uslovom da javne politike zaposljavanja budu
viSe rodno senzitivne.

Ovaj dokument sadrzi pregled i analizu relevantnih pravnih medunarodnih i nacionalnih
propisa koji se bave pitanjima rodne ravnopravnosti i prava na rad. U njemu se
nalaze i preporuke, koje se odnose na izmenu ili dopunu postojece regulative oblasti
zaposljavanja sa ciljem da postanu vise rodno senzitivne kako bi se unapredilo postojece
stanje Zena 45+ na trzistu rada.

Prilikom izrade ove analize koriS¢eni su tekstovi medunarodnih dokumenata,
pozitivhopravni propisi Republike Srbije (zakoni, podzakonska akta), postojeci strateski
dokumenti, kao i izvesStaji nezavisnih tela. U navedenim dokumentima, na direktan i
indirektan nacin, Zenama se priznaju ista prava kao muskarcima u oblasti rada i
zaposljavanja. Medutim, na trZistu rada postoji rodni jaz od oko 14% u korist muskaraca,
pri ¢emu je stopa zaposlenosti Zena starosti 45+ najniZa u poredenju sa svim starosnim
grupama oba pola. Zene 45+ su tako diskriminisane po dva osnova - roda i godina.

Dalje, dok su javne politike rodne ravnopravnosti spustile godine ranjivosti na trzistu
rada na 45 godina i postavile kao cilj zatvaranje rodnog jaza kroz fokusiranje na Zenama,
javne politike zaposljavanja zastupaju kao ranjivu kategorija 50+ a Zenama nije dat
poseban fokus ve¢ se pominju u merama aktivne politike zaposljavanja zajedno sa
mladima, osobama sa invaliditetom i Romima.

Metodologija:
Svi nalazi i preporuke predstavljeni u izvestaju izradeni su ha osnovu:

Desk analize raspoloZivih relevantnih dokumenata (konvencija, strategija, zakona,
sporazuma, izvestaja, podzakonskih akata)

Razgovora sa koordinatorkom projekta i ¢lanicama projektnog tima



3. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima' u clanu 7.
propisuje da ,Zenama moraju biti zajamceni uslovi koji nisu losiji od onih koje uZivaju
muskarci, uz jednaku nagradu za jednak rad".

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena?, usvojena 18. decembra,
1979. godine, a ratifikovana 1981. godine, po kojoj drzave ¢lanice ,preduzimaju u svim
oblastima, posebno politickoj, drustvenoj, ekonomskoj i kulturnoj sve prikladne mere,
ukljucujuéi zakonodavne, da bi obezbedile potpun razvoj i napredak Zena, kako bi im
se garantovalo ostvarivanje i uzivanje prava ¢oveka i osnovnih sloboda, ravnhopravno s
muskarcima” (¢l. 3.)

Clan 11. stav 1. Konvencije predvida obavezu drZava ¢lanica da preduzme sve
odgovarajuce mere kako bi se obezbedila jednaka prava Zena i muskaraca u oblasti
zaposljavanja, a posebno:

a. pravo na rad kao neotudivo pravo svih ljudi;

b. pravo na jednake mogucnosti zaposljavanja, ukljuCujuéi i primenu jednakih
kriterijuma pri izboru kandidata za radno mesto;

c. pravo na slobodan i izbor profesije i zaposlenja, pravo na unapredenje, sigurnost
zaposlenja i sva prava i uslove koji proistiCu iz rada, kao i pravo na strucno
osposobljavanje prekvalifikaciju, ukljuCujuéi uCenje u privredi, viSestru¢no
osposobljavanje i povremeno dodatno osposobljavanje;

d. pravo na jednaku nagradu ukljucujuéi beneficije, kao i najednak tretman za
jednak rad i jednak tretman u priocenjivanju kvaliteta rada;

e. pravo na socijalnu zastitu, posebno u slucaju odlaska u penziju, nezaposlenosti,
bolesti,invalidnosti, starosti i druge nesposobnosti za rad, kao i pravo na plaéeno
odsustvo;

f. pravo na zdravstvenu zastitu i zastitu na radu, ukljucujuéi izastitu bioloskihi
reproduktivnih funkcija Zena.

Konvencija Medunarodne organizacije rada’ br. 111%, koja se odnosi na diskriminaciju
U pogledu zaposljavanja i zanimanja po kojoj ¢e se svako pravljenje razlike, iskljucenje ili
davanje prvenstva zasnovanog na rasi, boji, polu, veri, politickom misljenju, nacionalnom
ili socijalnom poreklu, koji idu za tim da unuste ili naruse jednakost moguénosti ili
postupanja u pogledu zaposljavanja ili zanimanja biti smatrano diskriminacijom.

Konvencija Medunarodne organizacije rada br.122°, definiSe kao osnovni cilj aktivhu
politiku o unapredenju pune unosne i slobodno izabrane zaposlenosti, koja treba
da garantuje ,da ¢e postojati slobodan izbor zaposlenja i da ¢e svaki radnik imati

1,,SluZbeni list SFRJ" - Medunarodni ugovori br. 7/1971
2 ,,SluZbeni list SFR)"” - Medunarodni ugovori br. 11/1981
3 http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

4 ,Sluzbeni list FNR]" - Medunarodni ugovori br. 3/61

5 ,SluZbeni list SFR)” - Medunarodni ugovori br. 34/71

G



mogucénost za sticanje potrebnih kvalifikacija za dobijanje posla koji mu odgovara i za
korisSéenje na tom poslu svojih kvalifikacija i talenta, bez obzira ha njegovu rasu, boju
koZe, pol, veroispovest, politicka shvatanja, nacionalno ili drustveno poreklo”.

Na nivou Evropske Unije usvajaju se direktive ili uputstva koje drzave ¢lanice moraju
uneti u njihova, nacionalna zakonodavstva. Od osnivanja Evropska Unija smatra
ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena jednim od svojih osnovnih nacela. Kao jedan
od kandidata za prikljucnje Evropkoj uniji, Republika Srbija mora svoje regulative da
uskladi sa pravnim okvirom EU.

Evropski stub socijalnih prava®, koji su potpisali Savet Evropske unije, Evropski
parlament i Evropska komisija, odnosi se na zaposljavanje i socijalnu zastitu. 20 nacela
na kojima se Evropski stub socijalnih prava zasniva podeljena su u tri kategorije, a rodna
ravnopravnost se nalazi u okviru prve ,Jednake moguénosti i pristup trzistu rada”.
Rodna ravnopavnost se odnosi na jednakost plata i tretman Zena i muskaraca, dok
aktivna podrska zaposljavanju podrazumeva da svako ima pravo na pravovremenu i

prilagodenu pomo¢ kako bi poboljSao Sanse za zaposljavanje ili samozaposljavanje.

Prva i jedna od najznacajnijih direktiva je Direktiva Saveta EU 75/117/EEC’ od 10.
februara 1975. o priblizavanju zakona drzava clanica koji se odnose na primenu
principa jednakih zarada za muskarce i Zene. Ova Direktiva je kodifikovana Direktivom
Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine® o sprovodenju nacela
jednakih mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u oblasti zaposljavanja i
izbora profesije.

Tokom osamdesetih i devedesetih godina doneto je jos nekoliko direktiva, koje se
odnose na izjednacavanje prava izmedu muskaraca i Zena.

Direktiva Saveta 2004/113/EC° od 13. decembra 2004. implementira princip jednakog
tretmana izmedu muskaraca i Zena u pogledu pristupa i obezbedjivanja roba i usluga.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2010/41/EU™ od 07. jula 2010. godine o
primeni nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena koji se bave odredenom aktivnoséu
U svojstvu samozaposlenih lica.

Od znacaja za transponovanje pravnih tekovina EU u zakonodavstvo Republike Srbije je
usvajanje Akcionog plana za poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje'’, usaglasen
sa Evropskom komisijom, koji je Vlada Repblike Srbije usvojila u maju 2020.godine.

6 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/

7 Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws of the
Member States relating to the application of the principle of equal pay for men and women
8 Directive 2006/54/EC ofthe European Parliamentand of the Council of 5 July 2006 on the
implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation

9 Official Journal of the European Union L 373/37

10 Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of the Council of 7 July 2010 on
the application of the principle of equal treatment between men and women engaged in an
activity in a self-employed capacity and repealing Council Directive 86/613/EEC

11 https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-
evropske-integracije-i-projekte/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje
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4. PRAVNI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

4.1. Ustav Republike Srbije

U ¢lanu 15. Ustava Republike Srbije', propisano je da drzava jemci ravnopravnost
Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih moguénosti.

Na indirektan nacin, ¢lanom 21. najviSeg pravnog akta, ,zabranjena je diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroisposvesti, politickog
ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog i fizickog
invaliditeta”.

¢lan 60. garantuje pravo na rad, slobodan izbor rada i dostupnost svih radnih mesta,
pod jednakim uslovima.

»Svako ima pravo na postovanje dostojanstva svoje licnosti na radu, bezbedne i zdrave
uslove rada, potrebnu zastitu na radu, ograniceno radno vreme, dnevni i nedeljni
odmor, plaéeni godisnji odmor, pravi¢nu naknadu za rad i na pravnu zastitu za slucaj
prestanka radnog odnosa. Niko se tih prava ne moze odredi.”

,Zenama, omladini i invalidima omoguéuju se posebna zastita na radu i posebni uslovi
rada, u skladu sa zakonom.”

4.2. Zakoni

Zakonom o zabrani diskriminacije' eksplicitno se zabranjuje diskriminacija u oblasti
rada, odnosno narusavanje jednakih moguénosti za zasnivanje radnog odnosa ili
uZivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada, kao Sto su pravo na rad,
na slobodan izbor zaposlenja, na napredovanje u sluzbi, na stru¢no usavrsavanje
i profesionalnu rehabilitaciju, na jednaku naknadu za rad, jednake vrednosti, na
pravi¢ne i zadovoljavajuce uslove rada, na odmor, na obrazovanje i stupanje u sindikat,
kao i nazastitu od nezaposlenosti (¢l. 16.)"

Isti Zakon, u ¢l. 20., propisuje da ,diskriminacija postoji ako se postupa protivno
nacelu rodne ravhopravnosti, odnosno nacelu postovanja jednakih prava i sloboda

Zena i muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog,
profesionalnog, privatnog i porodicnog Zivota".

U ¢lanu 23.istog Zakona, stoji da je zabranjeno diskriminisati lica na osnovu starosnog
doba.

12 ,SluZbeni glasnik RS" broj 98/06
13 ,SluZbeni glasnik RS" broj 22/2009, 52/2021
14 ,Sluzbeni glasnik RS" broj 52/2021
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Zakon o rodnoj ravnopravnosti'® iz 2021.godine definise u ¢l. 3., rodnu ravnopravnost
kao ,jednaka prava, odgovornosti i moguénosti, ravhomerno ucesée i uravnotezenu
zastupljenost Zena i muskaraca u svim oblastima drustvenog Zivota, jednake
mogucénosti za ostvarivanje prava i sloboda, koris¢enje licnih znanja i sposobnosti za
licni razvoji razvoj drustva, jednake mogucnostii prava u pristupu robama i uslugama,
kaoiostvarivanjejednake koristiod rezultatarada, uz uvazavanje bioloskih, drustvenih
i kulturoloski formiranih razlika izmedu muskaraca i Zena i razli¢itih interesa, potreba i
prioriteta Zena i muskaraca prilikom donosenja javnih i drugih politika i odlucivanja o
pravima, obavezama i na zakonu zasnovanim odredbama, kao i ustavnim odredbama”.

U Zakonu je oblast rada, zaposljavanja i samozaposljavanja oznacena kao jedna od
oblasti u kojoj se primenjuju opste i posebne mere za njihovo povecanje. Ove mere
preduzima nadleZna institucija za poslove zaposljavanja - Nacionalna sluzba za
zaposljavanje. Shodno tome, ¢lan 27. propisuje da se nece smatrati diskriminacijom
Jpreduzimanje podsticajnih mera radi zaposljavanja i samozaposljavanja teze
zaposljivih kategorija lica, kao Sto su Zene, trudnice, porodilje, Zrtve nasilja u porodici,
Zrtve rodno zasnovanog nasilja, roditelji, osobe mlade od 18 godina, osobe starije
od 45 godina, osobe sa invaliditetom, osobe drugacije seksualne orijentacije i rodnog
identiteta, pripadnici romske nacionalne manjine i drugi”.

Znacajna odredba ovog zakona za proces javnog zagovaranja, nalazi se u ¢l. 25.,
po kome organi javne vlasti neposredno ili preko organa nadleznog za saradnju sa
civilnim drustvom, saraduju sa udruzZenjima, a posebno za potrebe:

1. predlaganja i usvajanja mera za ostvarivanje i unapredivanje rodne
ravnopravnosti i pripreme izveStaja o ostvarivanju | unapredivanju
rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji;

2. pracenja primene zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata u
oblasti rodne ravnopravnosti;

3. sprovodenja aktivnosti vezanih za promociju rodne ravnopravnosti,
spreCavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja i nasilia prema
Zenama, borbu protiv diskriminacije na osnovu pola, odnosno roda, u
oblastima rada, zaposljavanja,samozaposljavanja, socijalnog osiguranja,
socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, odbrane i bezbednosti,
saobracaja,energetike i komunikacija, zaStite Zivotne sredine, kulture,
javnog informisanja, sporta, politickog delovanja i javnih poslova,
reproduktivnih i seksualnih prava i pristupu robi i uslugama sa ciljem
promovisanja nacela jednakog postupanja i prevazilazenja i suzbijanja
rodnih stereotipa.

15 ,,Sluzbeni glasnik RS" broj 52/2021



Clan 64. istog zakona propisuje obavezu organa javne vlasti koji imaju vise od
50 zaposlenih i radno angazovanih lica, da iz reda svojin zaposlenih odrede lice
zaduZeno za rodnu ravnopravnost u skladu sa svojim aktom o unutrasnjem uredenju
i sistematizaciji radnih mesta.

Lice zaduZeno za rodnu ravnopravnost:

1. prati sprovodenje politika i mera za ostvarivanje i unapredivanje rodne
ravnopravnosti iz delokruga organa u kojem su zaposleni;

2. prati stanje o polnoj strukturi zaposlenih i radno angazovanih lica u
organu u kome su odredeni i sastavlja izveStaje o utvrdenom stanju u
pogledu dostignutog nivoa ostvarivanja rodne ravnopravnosti u oblasti
iz delokruga organa;

3. dostavlja izveStaje iz tacke 2) ovog stava rukovodiocu organa, koje
organ javne vlasti, nakon donosenja, dostavlja Ministarstvu;

4. saraduje sa Ministarstvom i telima za rodnu ravnopravnost na pitanjima
znacajnim za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti;

5. priprema podatke, analize i materijale potrebne za rad tela za rodnu
ravnopravnost;

6. obavljaidruge poslove u skladu sa aktom o odredivanju lica zaduzenog
za rodnu ravnopravnost.

Zakon o radu'® u clanu 18. zabranjuje neposrednu i posredni diskriminacija lica
koja traZe zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju
koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnu
pripadnost, veroispovest, bracni status, porodiCne obaveze, seksualno opredeljenje,
politicko ili drugo uverenje, socijalno poreklo, imovinsko stanje, ¢lanstvo u politi¢kim
organizacijama, sindikatima ili neko drugo licno svojstvo.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za sluéaj nezaposlenosti'” navodi rodnu
ravnopravnost, zabranu diskriminacije u skladu sa zakonom i afirmativne akcije
usmerene prema teZe zaposljivim nezaposlenim licima kao neka od osnovnih nacela
na kojima se zasniva.

U clanu 7. Zakona propisuje se da poslove zaposljavanja obavlja Nacionalna sluzba za
zaposljavanje.

Prema ¢l. 31: ,Nezaposleni koji pripada kategoriji teZze zaposljivih lica moze imati
prednost, odnosno posebna prava u sprovodenju pojedinih mera aktivne politike
zaposljavanja, u skladu sa zakonom.”

Isti ¢lan definiSe teZe zaposljivog kao ,nezaposlenog koji zbog zdravstvenog stanja,
nedovoljnog ili neodgovarajuéeg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika,

16 ,SluZbeni glasnik RS" broj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,3/2017- odluka US,
113/2017 i 95/2018- autenticno tumacenje
17 ,SluZbeni glasnik RS" broj 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 — i dr.zakon 49/2021
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regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na trzistu rada, ili drugih
objektivnih okolnosti teZe nalazi zaposlenje”.

Aktivna politika zaposljavanja predstavlja sistem mera i aktivnosti usmerenih ka
povecanju zaposlenosti i smanjenju nezaposlenosti (¢l. 36.)

Prema ovom Zakonu, osnovni dokumenti javnih politika u oblasti aktivne politike
zaposljavanja jesu Strategija zaposljavanja i Akcioni plan za sprovodenje Strategije.

Akcioni plan sadrzi i mere aktivne politike zaposljavanja i kategorije teze zaposljivih
lica koje imaju prioritet za ukljuCivanje u mere aktivne politike zaposljavanja (cl. 39.).

Clan 43. Propisuje taksativno mere aktivne politike zaposljavanja:
1. U posredovanju u zaposljavanju lica koja traZze zaposlenje;
U profesionalnoj orijentaciji i savetovanju o planiranju karijere;
subvencije za zaposljavanje;
podrska samozaposljavanju;
dodatno obrazovanje i obuka;
podsticaji za korisnike novCane naknade;

javni radovi;

P P W PR

druge mere usmerene ka zaposljavanju ili odrzanju zaposlenosti, u
skladu sa aktom Vlade.

Druge mere aktivne politike zaposljavanja iz stava 1. tacka 8. ovog Clana mogu se
kreirati Akcionim planom, u zavisnosti od potreba trzista rada.

Prema cClanu 43., Nacionalna sluZba opstim aktom bliZze ureduje kriterijume, nacin i
druga pitanja od znacaja za sprovodenje mera aktivne politike zaposljavanja, odnosno
Pravilnikom o kriterijumima, nacinu i drugim pitanjima od znacaja za sprovodenje
mera aktivne politike zaposljavanja.

U Clanu 48. stoji da se ukljucivanje nezaposlenog u mere aktivne politike zaposljavanja
utvrduje individualnim planom zaposljavanja, na osnovu objektivnih kriterijuma koji
odrazavaju ocCekivane teskole zaposljavanja nezaposlenog i procene zaposljivosti
koju vrsi savetnik za zaposljavanje u Nacionalnoj sluzbi, na osnovu individualnog
razgovora sa nezaposlenim licem. Objektivni kriterijumiiz stava 1. ovog ¢lana ukljucuju
obrazovanje nezaposlenog, godine Zivota, radno iskustvo, pol, period nezaposlenosti,
mesto prebivalista i sl.

Ministar uputstvom bliZe ureduje uslove za ukljucivanje nezaposlenog u mere aktivne
politike zaposljavanja. Ovaj ¢lan zakona nas upuéuje na kljuénog aktera za javno
zagovaranje (nadlezno ministarstvo, odnosno Ministarstvo za rad, zaposSljavanje,
boracka i socijalna pitanja).
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4.3. Strateska dokumenta

U Strategiji za rodnu ravnopravnost za period od 2021-2030. godine i Akcionom
planu za period od 2022-2023. godine za sprovodenje Strategije stoji da je jedna od
mera koja ¢e doprineti smanjenju jaza u ekonomiji, ,podrska inovativnim programima
i uslugama za aktivaciju Zena na trzistu rada, i njihovu povecanu zaposljivost i
samozaposljavanje, te kreiranje radnih mesta za Zene sa dodatno otezanim pristupom
odrzivom zaposljavanju i samozaposljavanju” (mera 1.1)

Ova mera treba da poveca aktivaciju Zena na trzistu rada, narocito onih Zena kojima
je pristup zaposljavanju i samozaposljavanju dodatno oteZzan zbog diskriminacije,
mesta stanovanja, zdravstvenog stanja, Zivotnih okolnosti i drugih razloga, kao Sto su
i Zene preko 45 godina. Zakljucujemo da su Zene 45+ U ovom strateskom dokumentu
prepoznate kao teZe zaposljiva kategorija.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021-2026. godine' u
podnaslovu Mera 2.4. koja govori o unaredenju poloZaja Zena na trzistu rada stoji da
SU na trZiStu rada i dalje prisutni rodni i platni jaz izmedu Zena i muskaraca, kao i
da postoji potreba da se njihov polozaj unapredi, narocCito nezaposlenih Zena koje se
suoCavaju sa faktorima viSestruke teze zaposljivosti. Posebno su Zene starije od 50
godina obeshrabrene u traZenju posla, kao i da njihov polozZaj na trzistu rada moze biti
poboljsan i unapreden uz sistemsko pruzZanje pomodi u formi integrisanog pristupa
institucija razliCitih sistema, uz kreiranje dodatnih usluga/mera podrske.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021-2026 godine kao jednu od
karakteristika lica na evidenciji nezaposlenih je i dugoro¢na nezaposlenost (lica koja
traze posao duze od godinu dana). Medu Zenama starijim od 45 godina postoji veliki
broj dugorocno nezaposlenih. Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
iz oktobra 2022. godine, svaka peta Ceka na posao godinu dana, svaka treca pet
godina a svaka druga do deset godina. Prema Strategiji, povecanje uc¢esca zena, lica
bez zavrSenog srednjeg obrazovanja i starijih od 50 godina, kao i blagi porast uces¢a
nezaposlenih koji posao traze duZe od dve godine, osnovni su trendovi kretanja
strukture registrovane nezaposlenosti. Gotovo 90% Zena 45+ na evidenciji Nacionalne
sluZbe za zaposljavanje su lica bez zavrSenog osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Strategija preuzima definiciju teze zaposljivog lica iz Zakona o zaposljavanju i
osiguranju za slucaj nezaposlenosti po kojoj su to nezaposlena lica koja koji zbog
zdravstvenogstanja, nedovoljnogilineodgovarajué¢eg obrazovanja, sociodemografskih
karakteristika, regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na trzistu
rada, ili drugih objektivnih okolnosti teZe nalazi zaposlenje. Posebno su ugroZena lica
koja se istovremeno suocCavaju sa viSe faktora ranjivosti/otezane zaposljivosti.

18 ,SluZbeni glasnik RS" broj 18/21 i 36/21- ispravka
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Akcioni plan zaposljavanja za period od 2021-2023. godine za sprovodenje Strategije
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021-2026" u VIII delu , Kategorije teze
zaposljivih lica” predvida da prioritet za ukljuCivanje u pojedine mere aktivne politike
zaposljavanja imaju lica starosti 50 i viSe godina, kao i Zene, posebno dugorocno
nezaposlene Zene. U ovom dokumentu pominju se i lica bez osnovnog obrazovanja i
zavrsene srednje Skole, Sto treba napomenuti jer najveéi broj nezaposlenih Zena 45+
spada u ovu kategoriju.

19 ,,SluzZbeni glasnik RS” 05 broj: 101-2332/2021
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5. INSTITUCIJE NADLEZNE ZA POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA (PREGLED KLJUCNIH
AKTERA)

5.1. Nadleznosti u procesu donosenja odluka u
oblasti rodne ravnopravnosti

Zakon o rodnoj ravnopravnosti govori o institucionalnom okviru za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti i navodi da kreiranje, sprovodenje, prac¢enje i unapredivanje
politika za ostvarivanje rodne ravnopravnosti obavljaju: Vlada Republike Srbije,
ministarstva i drugi drZavni organi, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, organi
autonomne pokrajine, organi jedinice lokalne samouprave, i drugi organi javne vlasti,
organizacije i ustanove (¢l. 59)

Vlada obrazuje Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, ,sa zadatkom da
usmerava i koordinira rad drzavnih organa u vezi sa rodnim ravnopravnoscéu, razmatra
sva pitanja i unapreduje stanje rodne ravhopravnosti i Savet za rodnu ravnopravnost
kao savetodavno telo Vlade u koji je ukljuceno civilno drustvo u najsirem obimu”

Prema cl. 63., u jedinici lokalne samouprave obrazuju se tela za rodnu ravnopravnost
i to:
1. komisija za rodnu ravnopravnhost u skupstini jedinice lokalne

samouprave, kao stalno radno telo skupstine, koje Cine odbornici, a sve
akte koji se upucuju skupstini razmatra iz rodne perspektive;

2. savet za rodnu ravnopravhost se obrazuje U organima uprave
jedinice lokalne samouprave, a Cine ga imenovana ili postavljena lica,
predstavnici ustanova, organa i organizacija u oblastima znacajnim
za rodnu ravnopravnost i spreCavanje i suzbijanje rodno zasnovanog
nasilja, prati stanje u oblasti rodne ravnopravnosti, inicira i predlaze
mere za unapredenje rodne ravnopravnosti.
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5.2. Nadleznosti u procesu donosenja odluka u
oblasti zaposljavanja

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosi nas upucuje na klju¢nog
aktera za donosSenje odluka u ovoj oblasti ( nadlezno ministarstvo, odnosno
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja). U organizacionoj
strukturi ministarstva nalazi se Sektor za rad i zaposljavanje u okviru koga postoje
4 posebne jedinice. Relevantan jedinica za javno zagovaranje vezano za povecano
zaposljavanje Zena 45+ jeste Odsek za aktivnu politiku zaposljavanja.

Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za sluCaj nezaposlenosti, utvrduje se osnivanje
i nadleZnost Republi¢kog saveta, kao i lokalnih saveta za zapoSljavanje. Republi¢ki
savet daje miSljenja i preporuke u vezi sa pitanjima od interesa za unapredenje
zaposljavanja u planskim dokumentima i merama aktivne politike zaposljavanja.

Republi¢ki savet sastoji se od predstavnika osnivaca, reprezentativnih sindikata i
udruZenja poslodavaca, Nacionalne sluzbe i agencija za zaposljavanje, udruzenja od
znacaja za oblast zaposljavanja, odnosno koja se bave zastitom interesa nezaposlenih
(osoba sa invaliditetom, nacionalnih manjina, u€esnika oruZanih sukoba, Zena,
omladineisl.) i struc¢njaka za oblast zaposljavanja

Lokalni saveti zaposljavanja se osnivaju za odredenu jedinicu lokalne samouprave.

-15-



6. USKLADIVANJE RODNOG |
RADNOG ZAKONODAVSTVA

Pozitivnopravni propisi koji reguliSu oblast rada i zaposljavanja nemaju odredbe koje
rodnu ravhopravnost posmatraju kao princip i ne daju odgovor niti na jedan problem
identifikovan u analizi stanja: izrazen rodni jaz u stopama zaposlenosti i neaktivnosti
izmedju muskaraca i Zena, kao i nejednakosti u svim domenima rada i novca koje
obuhvata indeks rodne ravnopravnosti.

Da bi doslo do promena i poboljSanja poloZaja Zena na otvorenom trzistu rada
potrebno je ojacatirodnu perspektivu u javhim politikama koje se bave zaposljavanjem
i izvrsiti harmonizaciju odredbi rodnog i radnog zakonodavstva. Zakon o rodnoj
ravnopravnosti i Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021. do 2030. godine
prepoznaju 45. godinu starosti kao granicu posebne osetljivosti na trzistu rada i govori
0 nezaposlenim Zenama 45+ kao jednoj od tesko zaposljivin grupa.

Sprovedenom analizom doslo se do nekoliko zakljuCaka i preporuka, koje bi se mogle
uneti u odredbe sledeceg Akcionog plana za zaposljavanje za sprovodjenje Strategije
zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od 2024. do 2026. godine, kao i u Akt o
sistematizaciji i organizaciji poslova u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, odnosno
usaglasiti ih sa odredbama Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Strategije o rodnoj
ravnopravnosti za period 2021-2023. Dva razloga za uvodenje predoga u Akcioni plan
su relativno kratak rok za njegovo donosenje i jer Nacionalna sluzba za zaposljavanje
na osnovu njega priprema i objavljuje javne pozive i konkurse, koji se odnose na
nezaposlena lica iz ranjivih, odnosno tesko zaposljivin kategorija. Konkursi i pozivi za
zaposljavanje i samozaposljavanje predstavljaju mere aktivne politike zaposljavanja.

Osim toga, u ¢lanu 39. Zakona o zaposljavanju stoji da Akcioni plan, pored elemenata
utvrdenih propisima kojima se ureduje planski sistem, sadrzi i:

1. mere aktivne politike zaposljavanja;

2. kategorije teze zaposljivih lica koje imaju prioritet za ukljucivanje u mere
aktivne politike zaposljavanja.

<



7. ZAKLJUCCI

VaZeéa Strategija zapoSljavanja za period 2021-2026 i
Akcioni plan za sprovodenje Strategije zaposljavanja u
Republici Srbiji za period 2021-2023 u odredbama o teze
zaposljivim licima, predvida da prioritet za ukljuCivanje
U pojedine mere aktivne politike zaposljavanja imaju lica
starosti 50 i viSe godina;

VaZeéa Strategija zapoSljavanja za period 2021-2026 i
Akcioni plan za sprovodenje Strategije zapoSljavanja
U Republici Srbiji za period 2021-2023 predvida kao
viSestruko tezZe zaposljive Zene od 50 i vise godina starosti;

Vazedéipozitivnopravni propisi zaposljavanja ne podrZavaju
kreiranje programa i usluga koje bi pomogle vecoj aktivaciji
Zena 45+ na trzistu rada;

Nacionalna sluZba za zaposljavanje u svom aktu o
organizaciji i sistematizaciji poslova nema odredeno lice
koje se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti;

Postojanje rodnog jaza na trzistu rada i nemoguénost Zena
da se zaposle ne dovodi samo u pitanje njihovu egzistenciju
i egzistenciju njihovih porodica, veé¢ predstavlja gubitak
za druStvo u celini. U postojeéim javnim politikama
zaposljavanja nije ukljuena odredba koja govori o merama
za smanjenje rodnog jaza u ekonomiji.
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8. PREPORUKE

e Da se u Akcioni plan zaposljavanja za period 2024-2026
godine unese odredba da osobe starije od 45 godina budu
prepoznate kao ranjive, u delu koji se odnosi na definisanje
teZe zaposljivih kategorija (VIII Kategorije teZe zaposljivih
lica)

ObrazloZenje: Shodno ¢lanu 27.,stav 3izZakonaorodnojravnopravnosti,
koji kaZze da se ne smatra diskriminacijom preduzimanje podsticajnih
mera radi zaposljavanja i samozaposljavanja teze zaposljivin kategorija
lica, kao Sto su Zene, trudnice, porodilje, Zrtve nasilja u porodici, Zrtve
rodno zasnovanog nasilja, roditelji, osobe mlade od 18 godina, osobe
starije od 45 godina, osobe sa invaliditetom, osobe drugacije seksualne
orijentacije i rodnog identiteta, pripadnici romske nacionalne manjine i
drugi.

e Da se u Akcioni plan zaposljavanja za period 2024-2026
godine unese odredba da Zene starije od 45 godina budu
prepoznate i izdvojene kao teZe zaposljiva kategorija u
delu koji se odnosi na definisanje teze zaposljivih kategorija
(VIll Kategorije teze zaposljivih lica).

ObrazloZenje: Strategija za rodnu ravnopravnost od 2021. do 2030.
godine u opisu mere 1.1 govori o Zenama starijim od 45 godina kao
o tezZe zaposljivoj kategoriji. Kako Zakon o zaposljavanju i osiguranju
za slucaj nezaposlenosti uzima u obzir kao objektivne kriterijume koje
odrazavaju oCekivane poteskocée u zaposljavanju (Cl. 48.) obrazovanje
nezaposlenog, godine Zivota, radno iskustvo, pol, period nezaposlenosti,
mesto prebivaliSta i sl., Sto predstavlja karakeristike ove kategorije
nezaposlenih, dolazi se do zakljucka da je Zene starije od 45 godina

potrebno izdvojiti kao posebnu kategoriju teZe zaposljivih.

e Da se u Akcioni plan zaposljavanja za period 2024-2026
godine u delu koji govori o merama aktivhe politike
zaposljavanja (VI deo Mere aktivne politike zaposljavanja)
unese odredba o specifichoj vrsti usluge uz program
samozaposljavanja za Zene starije od 45 godina
(mentoring tokom prvih godinu dana zapocinjanja
sopstvenog posla).

ObrazloZenje: U saglasnosti sa odredbom u Strategiji o rodnoj
ravnopravnosti za period 2021-2023 godine (Mera 1.1) po kojoj se
podrZava kreiranje programa i usluga koje ¢e doprineti vecoj aktivaciji
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i zaposljivosti i samozaposljivosti Zena starijih od 45 godina na trzistu
rada, koja kaze da ¢e se baviti ,podrskom osmisljavanja, pilotiranja
i realizaciji inovativnin programa aktivacije, podrskom zadrugarstvu
i socijalnom zadrugarstvu i socijalnom preduzetnistvu, podrskom
udruzZenjima Zena koje realizuju aktivnosti za ekonomsko osnaZivanje
Zena ili pruzZaju usluge koje pomazu Zenama da imaju pristup trzistu
rada, podrska programima i uslugama na kojima zajedno rade
poslodavci, nacionalne, pokrajinske i lokalne institucije u partnerstvima
sa OCD, zadrugama i socijalnim preduzeéima i akademskom zajednicom,
podrska razvoju edukativnih programa za unapredenje znanja i vestina
kojima se povecava zaposljivost, a posebno u domenu digitalnih vestina,
finansijske pismenosti, i poslova u domenu zelenei cirkularne ekonomije”

e Da institucija nadleZna za poslove zaposljavanja, odnosno
Nacionalna sluZba za zaposljavanje, koja direktno saraduje
sa nezaposlenim Zenama - korisnicama usluga i programa
aktivhe politike zaposljavanja, unutrasnjim aktom o
sistematizaciji radnih mesta, iz reda svojih zaposlenih
odredi lice zaduZeno za rodnu ravhopravnost.

ObrazloZenje: Shodno ¢lanu 64. Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
po kome Ce izvrsiti obavezu organa javne vlasti, kao i podiéi svest
zaposlenih o rodnoj ravnopravnosti,sto ¢e direktno uticati na kvalitet
rada savetnika za zaposljavanje sa nezaposlenim Zenama.

e Da se u narednu Strategiju zaposljavanja, po isteku
postojece, 2026. godine, unese odredba o pojmu rodnog
jaza i njegovom zatvaranju.

ObrazloZenje: Zakon o rodnoj ravnopravnosti u ¢lanu 6.,tacka 9. kaZe
da ,uravnoteZena zastupljenost polova postoji kada je zastupljenost
jednog od polova izmedu 40-50% U odnosu na drugi pol, a osetno
neuravnotezena zastupljenost polova postoji kada je zastupljenost
jednog pola niZa od 40% u odnosu na drugi pol, osim ako iz posebnog
zakona ne proizlazi drugacije”. Uz to u Strategiji za rodnu ravnopravnost
za period od 2021. do 2030. godine Poseban Cilj 1 definisan je kao
»Smanjenjen rodni jaz u ekonomiji, nauci i obrazovanju kao preduslov i
podsticaj socio-ekonomskog razvoja.”
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Projekat , Povec¢ano zaposljavanje Zena 45+ kroz rodno odgovorne politike zaposljavanja”
realizuje se u okviru programa podrske javnom zagovaranju Pokret Polet, koji finansira
Evropska unija, a sprovodi Trag fondacija u partnerstvu sa Centrom za socijalnu politiku i u
saradnji sa Koalicijom za razvoj solidarne ekonomije - KoRSE. Za sadrzinu ovog materijala
iskljudivo je odgovorano UdruZenje ,,Zene na prekretnici” i ta sadrZina niposto ne izraZzava
zvanicne stavove Evropske unije. #EUzaTEBE

NOVEMBAR 2022.




