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| Uvodne napomene

1. O projektu i analizi

-Poveéano zaposljavanje Zena 45+ kroz rodno odgovorne politike zaposljavanja“ koji

realizuje udruZenje ,Zene na prekretnici* u okviru programa Pokret Polet. Pokret Polet je
frogodisnji program javnog zagovaranja v zajednici, koji sprovodi Trag fondacija u partnerstvu
sa Cenfrom za socijalnu politiku i u saradnji sa Koalicijom za razvoj solidarne ekonomije (KoRSE),
vz finansijsku podrsku Evropske unije. Opsti cilj projekta ,,Povecano zaposljavanje Zzena 45+ kroz
rodno odgovorne politike zaposljavanja* je da doprinese povecanoj zaposljivosti nezaposlenih
Zena starijin od 45 godina na fteritoriji Republike Srbije rukovodedi se principima rodne
ravnopravnosti i antidiskriminacije.

P ravno-institucionalna analiza opstine Aleksandrovac sprovedena je za potrebe projekta

Osim zagovarackin aktivnosti na republiCkom nivou, projekat se ciliano bavi i promovisanjem
razvijanja akcionih planova za rodnu ravnopravnost i/ili zaposljavanje, kako bi se stvorio pravni
okvir za njihovo uskladivanje - u Cacku, Aleksandrovcu i Kragujevcu. Pravno-institucionalna
analiza opstine Aleksandrovac, v tom smislu, za cilj ima da kroz analizu (1) lokalnih javnih
politika/strateskin dokumenata, (2) postojecih i aktivnin institucionalnih mehanizama i (3) prakse
u radu lokalne samouprave pruzi informacije i preporuke za razvoj plana javnog zagovaranja
usmerenog prema iniciranju Lokalnog akcionog plana zaposljavanja U
Aleksandrovcu. Dokument pokusava da identifikuje nacine na koje je moguce podstaci razvoj
okruzenja u kome bi lokalna strateSska dokumenta o rodnoj ravnopravnosti, planu razvoja
opstine i o zaposljavanju bila uskladena, efikasna, transparentna i inkluzivha. Analiza je
sprovedena u oktobru i novembru 2022. godine u saradniji sa Emilijom Orestijevié (Ana Colovié
PR agencija za konsultantske aktivnosti u vezi sa poslovanjem).

2. Metodoloski pristup

da se na objektivan nacin analiziraju sve institucionalne i normativhe okolnosti koje
mogu biti od znacagja za dizajniranje i osmisljavanje daljiih zagovarackinh koraka i
aktivnosti. Pri izradi analize, koris¢ene su dve tehnike!':

N ormativno-institucionalna analiza ne predstavija klasiCnu ex-post analizu, ve¢ pokusaj

Analiza dostupnih izvora / desk istrazivanje i
Dubinski, polustrukturisani intervjui sa lokalnim akterima u Aleksandrovcu.

Desk istrazivanje obuhvatilo je prikupljanje i analizu svih javno dostupnih i zvaniénih dokumenata
i izvora koji su od znacaja za temu dokumenta — ukljuCujuci ovde i strateska dokumenta,
informacije o radu lokalnih tela, relevantne publikacije, analize i statisticke pokazatelje. Desk
istrazivanje obuhvatilo je na lokalnom nivou trenutno vazeéa i dostupna dokumenta, izuzev u
slucaju onih izvora kod kojih je bilo posebno vazno analizirati frendove ili vobic¢ajenu praksu —
tako je, primera radi, u slucaju analize rada JLS u pruzanju podrike lokalnim organizacijoma
civiinog drustva (ko-finansiranje projekata), analizirana praksa u poslednje tri godine (2020, 2021.

i 2022. godina).

Dubinski, polustrukturisani intervjui sprovedeni su sa ciliem da se od poznavalaca okolnosti na

lokalnom nivou i od donosilaca odluka dobije detaljniji i dublji uvid u situaciju u opstini. Ovi

I Pre izrade analize, pripremliena je i odobrena detaljina metodologija rada. Ovaj dokument dostupan je kod
autorke analize i u UG Zene na prekretnici.


https://www.zenenaprekretnici.org/
https://tragfondacija.org/otvoren-konkurs-za-program-podrske-javnom-zagovaranju-pokret-polet/

intervjui iskoris¢eni su i kao dopuna desk istrazivanju, za razjasnjenje nalaza i pruzanje druge ili
drugacije perspektive pri tumacenju podataka. Za potrebe analize, tokom novembra 2022.
godine sprovedena su 3 dubinska intervjua - sa predstavnicima dve organizacije civilnog
drustva i lokalnog tela za rodnu ravnopravnost. Svaki intervju sproveden je na osnovu unapred
pripremlienog polustrukturisanog vodic¢a/upitnika, a u skladu sa principima informisanog
pristanka, anonimnosti i poverljivosti istrazivanja, identitet sagovornika nije navoden v analizi2.
Vizuelni prikaz koris¢enih izvora predstavlien je na llustraciji 1.

llustracija 1: Pregled koris¢enih izvora
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Sa ciliem utvrdivanja objektivnih nalaza i preporuka, u analizi je kao referentni okvir uvzet
republicki strateski okvir, gde su kao posebno vazni izdvojeni:

2 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije,

2 Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (izmenama ovog zakona iz
2021. godine propisana je obaveza izrade lokalnih planskih dokumenata u oblasti
zaposljavanja — Clan 41. Usvajanje ovog dokumenta odvija se nakon pribavljanja
mislienja lokalnog saveta, a sam sadrzaj mora biti u saglasnosti sa republiCkom
Strategijom i Akcionim planom).

Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021. do 2030. godine,

Akcioni plan za 2022. i 2023. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost,
Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine za sprovodenje Strategije zaposljavanja
U Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine i

2 Zakon o rodnoj ravnopravnosti.

0O00u

2 Spisak sagovornika/sagovornica dostupan je kod autorke analize i u UG Zene na prekretnici.
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https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj_nezaposlenosti.html
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/strategije-i-akcioni-planovi/nacionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-period-2021
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2022-08/Akcioni%20plan%20za%20period%20od%202022-2023%20za%20sprovodjenje%20Strategije%20za%20rodnu%20ravnopravnost%202021-2030.pdf
https://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/15766_akcioni_plan_za_period_od_2021._do_2023._godine.pdf
https://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/15766_akcioni_plan_za_period_od_2021._do_2023._godine.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html

Osim njih, analiza se referiSe i na povezane relevantne mehanizme, kao 3to su:

2 Agenda 2030 cilj odrzivog razvoja #5 - rodnd ravnopravnost;
Smernice za rodno odgovorno budzetiranje;
4R metoda na nivou lokalne samouprave i druge.
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https://sdg.indikatori.rs/
https://sdg.indikatori.rs/
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/160/741/590/1607415909_Vodic%20za%204R%20metodu.pdf

| Kljucni nalazi

Opste informacije o opstini

Opstina  Aleksandrovac ne odstupa u znacajnoj meri po demografskim i socijalnim
karakteristikama od drugih opstina slicne geografske i privredne strukture. Stalni pad broja
stanovnika i negativni migracioni trendovi, potpomognuti velikom geografskom razudenoscu
opstine, uticu i na opstu ekonomsku sliku u opstini, u kojoj je svaka peta radno sposobna zena
nezaposlena (1.396 od 7.089, 1. 20%), a isto vazii za svakog sedmog muskarca (983 od 7.462, 1j.
13%). Kao posebno vazan nalaz istice se statistika povezana sa nezaposlenim Zzenama starijim
od 45 godina. Po podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, koje je prikupilo lokalno
udruZenje Miona broj nezaposlenih Zena 45+ se nesrazmerno poveéava u odnosu na ukupan
broj nezaposlenih zena: 2016. godine evidentirane su 424 nezaposlene zene 45+, dok se 2022.
godine taj broj povecao za 221 iiznosi 665. U poslednjih Sest godina broj nezaposlenih zena 45+
se povecao za 36,24 procentnih poena. U opstini nema sistemske, sveopste diskriminacije u
procesima zaposljavanija ili zadrzavanja posla u odnosu na pol ili godine, ali je ona uocljivija u
privatnom sektoru, te kao posledica patrijarhalnog drustva. U tom smislu, i pored visokog broja
Zzena preduzetnica u opstini, uoCava se manjak ponude poslova za posebno osetljive grupe

stanovnistva.

Transparentnost opstine je na visem nivou nego ranije, ali je i dalje problemati¢na. Lokalnih
medija nema, pa se lokalne informacije prenose preko regionalnin portala ili portala iz susednin
opstina, a civilni sektor je slabo razvijen i nedovoljno aktivan.

Kljuéna strateska dokumenta

Statut opstine pruza adekvatan osnov za transparentne, inkluzivne i efikasne procese usvajanja
lokalnih javnih politika, kroz osnivanje i funkcionisanje stalnih radnih tela i stru¢nih, savetodavnih
radnih tela, mehanizme ukljuCivanja gradana u ove procese i kroz obavestavanje javnosti o
preduzetim koracima.

Aleksandrovac je potpisnik Evropske povelije o rodnoj ravhopravnosti na lokalnom nivou i ima
usvojen i vazeci Lokalni akcioni plan rodne ravnopravnosti za period od 2021. do 2025. godine.
Plan adekvatno i sistematicno identifikuje sve vazine faktore i okolnosti koje su od znacaja za
puno ostvarenje principa rodne ravnopravnosti u opstini, kao i strateske cilieve i rezultate
planiranih aktivnosti, ali se kao nedostatak uocava nemoguénost ili otezano pracenje rezultata
Plana, zbog izostanka pocetnih, baznih i cilinin vrednosti. Po reCima sagovornika iz dubinskog
intervjua, do kraja 2022. godine bi¢e usvojen izvestaj o dosadasnjoj realizaciji aktivnosti LAP-a.

U toku je izrada Plana razvoja opstine za period od 2020. do 2027. godine, ali njegov nacrt, iako
je pripremljen, jos uvek nije javno dostupan. Sa izradom Plana pocelo se u martu 2020. godine,
neposredno pred uvodenje vanrednog stanja usled pandemije Covid-19, $to je znacajno
usporilo i otezalo proces. Finalni nacrt pripremlien je pocetkom 2022. godine i ocekuje se da ¢e
se uskoro preduzeti dalji koraci na usvajanju ovog dokumenta.

Na sajtu opstine nema dostupnih informacija o postojanju Lokalnog akcionog plana za
zaposljavanje, niti sagovornici iz lokalnih udruzenja gradana imaju bilo kakva saznanja o ovom
dokumentu. Ipak, sagovornik iz lokalne samouprave navodi da se na ovom procesu veé radi,
odnosno da su zapocete pripremne aktivnosti.

Nijedan usvojeni dokument ne tretira teze zaposljive kategorije.

Institucionalni mehanizmi

Komisija za rodnu ravnopravnost postoji i funkcionisSe u formi stalnog radnog tela, a iako po
Zakonu o rodnoj ravnopravnosti (Elan 63) postoji obaveza osnivanja Saveta za rodnu



https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html

ravnopravnost, ovo telo nije formirano3. Rad aleksandrovacke Komisije nije transparentan ili nije
dovoljno vidljiv — na zvanicnom sajtu opstine nema dokumenata niti objava koji bi ukazali na
pravce delovanja, domete ili aktivnosti tela. Sagovornici iz organizacija civinog drustva isticu
da Komisija nije dovoljno prepoznata v zajednici koo mehanizam za ostvarenje politika jednakih
mogucnosti — najpre zbog politickih uticaja na ovo telo i nedostatka kapaciteta, ali da bez
obzira na to predstavlja jedan od kanala preko kojih je potrebno i vaino zagovarati promene v
zajednici.

Savet za razvoj opstine ne postoji, odnosno nije funkcionalan. Novi saziv ovog tela bi trebalo da
bude formiran uskoro s obzirom na to da je istekao Cetvorogodisnji mandat prethodnog saziva
(formiran 2018. godine). U prethodnom periodu nije bilo dovoljno informacija o radu ovog tela.

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj i poljoprivredu formirana je u septembru 2022. godine
u formi opstinskog odelienja, a do tada je funkcionisala u formi nezavisne agencije, odnosno
drustva sa ograniCenom odgovornos¢u (d.o.o.). Po navodima sagovornika iz dubinskinh
intervjua, novoformirano Odelienje nasledilo je resurse i ulogu nekadasnjeg KLER-a, a samim tim
i probleme — mali broj zaposlenih i nedovoline kapacitete za rad, posebno kada je re¢ o
projektima veceg obima, poput evropskih. Na sajtu opstine dostupne su neke vesti u vezi sa
radom ovog tela, ali nisu vo€ene informacije o aktivnostima ovog tela koje bi bile od znacaja
za analizu.

Za Lokalni savet za zaposljavanje opstine vazi identiCan nalaz kao u sluCaju Saveta za razvoj
opstine. Postoji manjak informacija o radu ovog tela, ali se do kraja godine oCekuje formiranje
novog saziva jer je prethodnom istekao mandat.

Privredni savet zvanicno postoji, ali nisu pronadene relevantne informacije koje bi ukazale na
njegov rad, aktfivnosti i delovanje.

Poseban problem predstavlja Cinjenica da nisu dostupni akti o obrazovanju spomenutih tela,
kao ni poslovnici opstinskih organa.

Opstina je usvojila Plan postupnog uvodenja ROB-a v postupak pripreme i donosenja budzeta
opstine Aleksandrovac za 2022. godinu i za 2023. godinu, ali ¢e ovaj proces u punoj primeni biti
tek od 2024. godine.

Formalno pravno, po Statutu, gradanske inicijative, zborovi gradana, referendumi i peticije
postoje kao mehanizmi koji su na raspolaganju gradanima. Medutim, sqjt opstine ne pruza
relevantne informacije o odrzanim i/ili pokrenutim zborovima gradana, lokalnim referendumima,
inicijativama ili peticijoma, niti pruza smernice gradanima u cilju podsticanja ili olakSavanja
njihove aktivne participacije. Ovi mehanizmi se koriste vrlo retko, iako je njihova upotreba
jednostavna - primera radi, peticiju moze podneti samo jedna osoba.

Kada je reC o sufinansiranju lokalnih projekata od javnog interesa, analiza je pokazala da se
apsolutni prioritet daje projektima koji se odnose na oCuvanje, unapredenje i predstavljanje
lokalnog kulturnog nasleda, dobara i bastine, dok se za projekte i ideje u oblasti ljudskih prava,
ravnopravnosti i drustvenih pitanja izdvaja zna¢ajno manji deo sredstava. Za sredstva svake
godine konkurisu iste organizacije sa prakticno istim projektima, ali izvestaji o njihovoj realizaciji
nisu dostupni.

3 Statut opstine ne prepoznaje obavezu formiranja Saveta, ve¢ samo Komisije. Potrebno je usaglasiti Statut sa
novim zakonodavnim i strateskim okvirom.



Il Profil opstine: najvazniji podaci

Opstina Aleksandrovac nalazi se u Rasinskom upravnom okrugu, u statistickom regionu Sumadije
i Zapadne Srbije. Prema poslednjim procenama i podacima koje su dostupne u bazama
Republickog zavoda za statistiku (RZS), opstina Aleksandrovac se suocCava sa konstantnim
smanjenjem broja stanovnika. Po podacima Republickog zavoda za statistiku opstina
Aleksandrovac je 2016. godine imala 24.912 stanovnika, a po poslednjem Popisu stanovnistva,
taj broj se smanijio za 2.573 — na 22.339, §to predstavlja pad od 10.3 procentnih poena v odnosu
na 2016. godinu. Prema profilu opstine iz avgusta ove godine, stope odseljenih vise su nego
stope doseljenih, a isti izvor pokazuje i da se smanjuje broj zakljucenih brakova na godisnjem
nivou.

llustracija 2: Broj stanovnika opstine Aleksandrovac, za period od 2010. do 2022. godine
Izvor: Udruzenje Miona Aleksandrovac, na osnovu podataka RZS i Popisa
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Posmatrano prema starosnim grupama i polu, 15% stanovnika Aleksandrovca pripada starosnoj
kategoriji do 17 godina, 60% kategoriji od 18 do 64 godine, a 25% je onih koji su stariji od 65
godina. Radni kontingent stanovnistva (od 15 do 64 godine Zivota) Cine 7.089 zena i 7.462
muskarca.

llustracija 3: Stanovnistvo prema starosnim grupama i polu, 2021. godina
Ilzvor: Profil opstine Aleksandrovac, Devinfo baza
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Kada je re¢ o ekonomskim pokazateljima, u Aleksandrovcu je, prema istom izvoru, registrovano
5.828 zaposleninh prema opstini rada, odnosno 6.771, prema opstini prebivalista. U opstini su
tokom 2021. godine aktfivna bila 234 privredna drustva, kao i 1.044 preduzetnika. ProseCne
zarade (bez poreza i doprinosa) u 2021. godini iznosile su 50.242 RSD4. | pored Cinjenice da je
broj stanovnika u opstini Aleksandrovac iz godine u godinu smanjuje, broj nezaposlenih

4 Prose¢na zarada visa je nego u prethodnim godinama —2019. iznosila je 42.030 RSD, a 2020. godine 45.760 RSD.
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stanovnika se konstantno povecava. Na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje 2022.
godine je evidentirano 2.440 stanovnika ili 416 stanovnika vise u odnosu na 2016. godinu, kada
je bilo evidentirano 2.024 stanovnika. Podaci pokazuju da se 2022. godine broj nezaposlenih
gradana v opstini Aleksandrovac povecao za 17% u odnosu na 2016. godinu.

llustracija 4: Evidencija o broju nezaposlenih u periodu od 2016. do 2022. godine u opstini
Aleksandrovac
lzvor: Udruzenje Miona Aleksandrovac, na osnovu podataka NSZ
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Posmatrano prema polu, nezaposlenost je u posmatranom periodu (2016 - 2022) cescée
evidentirana kod zena, kako je prikazano na llustraciji 5. Naime, na evidenciji Nacionalne sluzbe
za zapodljavanje 2022. godine evidentirano je 1.427 zena i 1.031 muskarac, sto znaci da je broj
Zena veci za 396, odnosno 27,75 procentnih poena. Primetno je da se broj nezaposlenih Zena
konstantno poveéava, dok broj nezaposlenih muskaraca varira u poslednjih $est godina. Na
evidenciji NSZ su 2016. godine bile 1.193 Zzene, 234 manje nego danas ili 16,4 procentnih poena,
dok je broj evidentiranih muskaraca bio 1.011, 20 manje nego danas ili 2 procentna poena.
Rezultati istrazivanja koje je sprovela “Mreza za podrsku Zenama 45+" 2021. godine govore da
je broj nezaposlenih Zena znatno vedi jer veliki broj Zena, zbog patrijarhalne sredine u kojoj Zive,
nikada nije bio na evidenciji NSZ, a ni u radnom odnosus.

5 Za vise detalja o rezultatima istraZivanja obratiti se MreZi za podrsku Zenama 45+ ili udruZenju Miona iz
Aleksandrovca.
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llustracija 5: Evidencija o odnosu nezaposlenosti Zena i muskaraca za period od 2016 do 2022.
godine u opstini Aleksandrovac
lzvor: Udruzenje Miona Aleksandrovac, na osnovu podataka NSZ
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Broj nezaposleninh muskaraca =@-Broj nezaposlenih zena

Poredenjem zvanicnih podataka o broju registrovanih nezaposlenih, sa podacima o radnom
kontingentu stanovnistva (15 - 64 godina), uocava se da je svaka peta radno sposobna zena v
Aleksandrovcu nezaposlena (1.396 od 7.089, 20%), a isto vazi i za svakog sedmog muskarca
(983 od 7.462, 13%).

Kao posebno vazan nalaz istiCe se statistika povezana sa nezaposlenim zenama starijim od 45
godina. Po podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, koje je prikupilo lokalno udruzenje
Miona broj nezaposlenih Zena 45+ se nesrazmerno povec¢ava u odnosu na ukupan broj
nezaposlenih zena: 2016. godine evidentirane su 424 nezaposlene Zzene 45+, dok se 2022.
godine taj broj povecao za 221 iiznosi 665. U poslednjih Sest godina broj nezaposlenih zena 45+
se povecao za 36,24 procentnih poena.

llustracija 6: Evidencija o broju nezaposlenin zena 45+ u opstini Aleksandrovac
Izvor: Udruzenje Miona Aleksandrovac, na osnovu podataka NSZ
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Podaci sa poslednjeg popisa stanovnistva (2011. godina) pokazali su disproporciju i u
obrazovnoj strukturi stanovnika/ca Aleksandrovca prema polu: dok je kod 52% muskaraca
evidentirano srednje, vise ili visoko obrazovanje, kod zena je taj procenat 44%, dok cak 24%
stanovnica ove opstine ima nepotpuno osnovno obrazovanje, a jos 8% nema skolsku spremu.

Procenat muskaraca koji nemaiju skolsku spremu iznosi 1%, a onih koji imaju nepofpuno osnovno
obrazovanije bilo je 19%.
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Ispitanici sa kojima su obavljeni dubinski intervjui ne vo¢avaju sistemsku, sveopstu diskriminaciju
u procesima zaposljavanja ili zadrZzavanja posla v odnosu na pol ili godine, ali primecuju da se
ona povremeno pojavljuje, sto je posledica i patrijarhalnog drustva koje se osec¢a u svim
segmentima drustva.

»Ja sam sa svojim radionicama pre svega zadovoljna jer sam uspela da nateram neke zene
da se pokrenu i da izadu iz kuce, da izadu iz tog patrijarhalnog sveta ,,ne mogu da dodem na
radionicu jer moram muzu da serviram ru¢ak”. | u tom frenutku mi je to bilo jasno, tako ovde
mora, ovde moraju na kasicicu da se uvode ... da se na kasicicu podize svest zena da su
ravnopravne'

Ilzvod iz jednog od sprovedenih dubinskih intervjua, predstavnica civilinog drustva

Karakteristika drustva je i partijsko zaposljavanje, aistiCe se i da je ponuda poslova za Zene starije
od 45 godina limitirana. Dok se kao pozitivan nalaz istice znacajan broj Zena privrednica u
opstini, sagovornici kao problem prepoznaju privatni sektor — gde su poslodavci mnogo vise
osetliivi na slobodne dane, odmore, bolovanja i sli¢no, ali to nije sustinski povezano sa polom ili
godinama. U tom smislu, istaknuto je da je u procesu pruzanja podrske zaposljavanju Zzena 45+
neophodno razmotriti i geografsku razudenost opstine, nedostatak logistike za prevoz Zzena od
kuée do radnih mesta, ali i moguénost udruZivanja Zena sa ciliem prilagodavanja novim
pofrebama trzista (prodaiji, digitalizaciji i tako dalje).

Na poslednjim lokalnim izborima, izlaznost je bila nesto vise od 63% biraca. Cenzus su presle sve
tri izborne liste koje su u€estvovale v izbornoj trci: Aleksandar Vucic¢ — Za nasu decu, sa 71.01%
glasova (43 mandata), Grupa gradana Pokret za Zupu - Dr Jugoslav Stajkovac, sa 19.6%
glasova (11 mandata) i lvica Daci¢ ,Socijalisticka partija Srbije (SPS) — Jedinstvena Srbija (JS)
Dragan Markovi¢ Palma“, sa 9.38% glasova (5 mandata). Od ukupnog broja odbornika
skupstine opstine 36% su zene. Nema javno dostupnih podataka o organizovanju ili udruzivanju
odbornica na lokalnom nivou. Trenutno nijedan poslanik u Narodnoj skupstini ne potice iz
Aleksandrovca, a nekadasnja poslanicka kancelarija vise ne funkcionise.

Po metodologiji i merenju Indeksa fransparentnosti lokalne samouprave koji sprovodi
Transparentnost Srbija, rad opstine Aleksandrovac transparentniji je nego ranije (47 bodova, u
poredenju sa 33 2021. godine). Ipak, i dalje se kao nedostatak (izmedu ostalog) evidentira da
se ne objavijuju predlozi akata pre razmatranja na sednicama skupstine, amandmani na
predloge akata, najave sednica, dnevni redovi sednica i slicnho. Takode, nema objavljenog ni
sluzbenog lista niti prenosa sednica. Lokalnih medija nema, pa se lokalne informacije prenose
preko regionalnih portala ili portala iz susednih opstina, a civilni sektor je slabo razvijen i
nedovoljno aktivan.

Sagovornici sa kojima su obavljeni dubinski intervju isticu razlicite stavove kada je reC o odnosu
lokalnih vlasti prema civilnom drustvu: dok predstavnici udruzenja gradana primarno navode
da se ovaj odnos zasniva na licnim kontaktima i vezama (iako nema sistemskog animoziteta),
percepcija predstavnika lokalnih viasti je drugacija i delimicno se zasniva na neaktivnosti jednog
dela civilnog sektora i njjhovom neodazivanju na pozive za saradnju ili u¢esc¢e u aktivnostima,
iako u opstini funkcioniSu i organizacije koje su pokazivale inicijativu za saradnju i ukljucivanje
Komisije u svoje aktivnosti. Primera radi, sagovornica iz lokalne Komisije za rodnu ravnopravnost
navodi da je po pitanju odazivanja i u¢esc¢e u aktivnostima izuzetna saradnja ostvarena sa
lokalnim udruZzenjem ,,Miona*, ali da osim ovog udruzenja Komisija nije bila ukljucena u akfivnosti
nijednog drugog udruzZenja srodne strukture rada, niti su se ova udruzenja ukljuCivala u aktivnosti
Komisije.
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,Osim ovog udruZenja i drustva za pomoc¢ osobama sa posebnim potrebama MNRO
Aleksandrovac, na teritoriji opstine Aleksandrovac od strane tela za rodnu ravnopravnost
opstine Aleksandrovac nije prepoznato jos jedno udruzenje koje je imalo teznju da kroz svoj
rad ojaca razvoj opstine Aleksandrovac u saradnji sa lokalnom samoupravom i
mehanizmima koje ona ima a kada su ove oblasti u pitanju.*

lzvod iz jednog od sprovedenih dubinskih intervjua, predstavnica lokalne Komisije za rodnu
ravnopravnost

Predstavnik lokalne samouprave naveo je da ova saradnja ,nije toliko pitanje lokalnih
mehanizama, koliko drzavnog sistema. Nisu postavljeni adekvatni mehanizmi saradnje od
drzavnog ka lokalnom nivou, a odatle ka udruzenjima. (...) Jednostavno od sfrane gradana
nema zainteresovanostii to dovodi do toga da gradani moraju vise da se upoznaju sa time, kao
reklama. Negde se i nevladin sektor ne doZivljava kao produZena ruka razvoja opstine, veé
odvojeno, sto ne bi trebalo."
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lll Najvaznija strateska dokumenta

1. Statut opstine

Posledniji Stafut opstine Aleksandrovac, usvojen 2019. godine, kao najvisi pravni akt ove jedinice
lokalne samouprave, propisuje nekoliko obaveza koje su od vaznosti za predmetnu analizu, kao
i za razumevanje situacije i stanja u opstini.

Najpre, rad organa Opstine je javan i on se obezbeduje, izmedu ostalog,
organizovanjem javnih slusanja, javnih rasprava, preko sredstava javnog informisanja i
prezentovanjem odluka i drugih akata javnosti, odnosno postavljanjem internet
prezentacije (Clan 12);

Opstina, preko svojih organa, donosi i plan razvoja Opstine, kao i strateske planove (Clan
15¢). Istim Clanom ureduje se i da Opstina donosii realizuje programe za podsticanje LER-
a i da unapreduje opste uslove poslovanja;

Opstina se stara o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskin i manjinskin prava, rodnoj
ravnopravnosti i jaovnom informisanju (Clan 15);

Skupstina opstine ima pravo da osniva stalna i povremena radna tela za razmatranje
pitanja iz njene nadleznosti (Clanovi 40 i 44), a sva pitanja od znacaja za rad ovih tela
utvrduju se Poslovnikom Skupstine i aktima o obrazovanju povremenih radnih tela.
Poslovnik Skupstine nije javno dostupan, zbog ¢ega je nemoguce andlizirati odredbe
koje se odnose na funkcionisanje radnih tela u Aleksandrovcu;

Osim stalnih radnih tela koja su predvidena Poslovnikom, kao stalna radna Skupstina
formira: Savet za pracenje primene Etickog kodeksa, Savet za mlade, Savet za brigu o
porodici, Korisnicki savet javnih sluzbi i Komisiju za rodnu ravnopravnost? (Clan 46).

Stru€na savetodavnaradna tela za pojedine poslove moze osnivatii predsednik opstine,
kao i opstinsko vece (Clanovi 68 73);

Sa ciliem davanja inicijafiva, sugestija i mislienja u vezi sa ekonomskim razvojem,
razmatranja strategija, planova, programa i odluka od znacaja za privredu, opstinsko
vece osniva Privredni savet (Clan 76). Clanove Priviednog saveta mogu predlagati
udruzenja gradana, mesne zajednice, privredna udruzenja i preduzetnici, pri Cemu se
najmanje jedna polovina cClanova i predsednik imenuju iz sastava privrednika i
preduzetnika, odnosno njihovih udruzenja (Clan 77);

Gradani neposredno ucestvuju u ostvarivanju poslova Opstine (takozvano neposredno
uCesce gradana) putem gradanske inicijative, zbora gradana i putem referendumas?
(glava V);

Kao poseban oblik u¢es¢a gradana u poslovima Opstine, formira se Savet za razvoj
opstine, u formi samostalnog radnog tela? (Clan 108);

Organi Opstine mogu konsultovati gradane o pitanjima iz svoje nadleznosti putem javne
ankete (Clan 111), a u cilju pribavljanja predloga i stavova gradana o aktu mogu se

¢ Ova nadleznost precizirana je clanom 40, gde se navodi da Skupstina opstine donosi plan razvoja Opstine,
srednjoroCne planove i druge planske dokumente.

7 Vise detalja o ovom telu bi¢e predstaviljeno u slede¢em poglaviju, Institucionalni mehanizmi.
8 Vise detalja o ovim mehanizmima bi¢e predstavljeno u slede¢em poglaviju, Institucionalni mehanizmi.
¢ Vise detalja o ovom telu bi¢e predstavljeno u slede¢em poglaviju, Institucionalni mehanizmi.
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organizovati i javne rasprave (Clan 112). Javna rasprava obavezna je u odredenim
sluCajevima, ukljucujucii postupak pripreme strateskog plana razvoja (Clan 115).

Propisivanjem svih navedenih odredbi, Statut daje dobar temelj i osnov za transparentne,
inkluzivne i efikasne procese usvajanja lokalnih javnih politika.

2. Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti i Lokalni akcioni plan za
rodnu ravnopravnost

Aleksandrovac je 26. oktobra 2018. godine usvojio Odluku o usvajanju Evropske povelje o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou, kojom su Savet za rodnu ravnopravnost Skupstine opstine
Aleksandrovac i Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj obavezali da izrade Lokalni akcioni plan
rodne ravnopravnosti. Potpisivanjem Evropske povelje, opstina je prihvatila sest fundamentalnih
nacela'®: (1) ravnopravnost muskaraca i zena je fundamentalno pravo — u svim domenima
odgovornosti lokalnih uprava; (2) da bi rodna ravnopravnost bila zagarantovana, moraju se
reSavati pitanja visestruke diskriminacije i hendikepa; (3) podjednako ucesce zena i muskaraca
u procesima odlucivanja je preduslov za demokratsko drustvo; (4) eliminisanje rodnih stereotipa
je fundamentalno za postizanje ravnopravnosti izmedu Zzena i muskaraca; (5) ucvrscivanje
rodnih stavova u sve aktivnosti lokalne i regionalne uprave je neophodno u procesu poboljsanja
ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca (prilikom sastavljanja strategija, metodaiinstrumenata
koji utiCu na svakodnevni zivot lokalnog stanovnistva) i (6) pravilno obezbedivanje resursa za
akcioni plan i program je neophodan alat u unapredivanju rodne ravnopravnosti.

Na osnovu preuzetih obaveza, alii u skladu sa nacionalnim zakonodavnim okvirom!!, Opstina je
preduzela niz aktivnosti na izradi LAP-a (freninzi, formiranje radne grupe, fokus grupe i anketa,
sastanci itd.), a proces je koordinirao tadasnji Savet za rodnu ravnopravnost Skupstine opstine
Aleksandrovac uz podriku Kancelarije za LER i uz podriku predsednika opstine i opstinske
uprave. Yazna napomena je da je u spomenutoj anketi uCestvovao maniji broj ispitanica od
planiranog - svega 28, ali su podaci uzeti kao jedan od osnova za izradu strateskog dokumenta.
Ovim je u pitanje dovedena primena nacela relevantnosti i pouzdanosti, koje podrazumeva da
se podaci na osnovu kojih se planira, analiziraju efektii prati sprovodenije planskin dokumenata,
prikupljoju iz razlicitih relevantnih i pouzdanih izvora, kao i da su sprovedene odgovarajuce
analize ocCekivanih ucinaka sprovodenja planskin dokumenata (Clan 3 Zakona o planskom
sistemu Republike Srbije).

Javna rasprava o dokumentu trgjala je od 29. decembra 2020. godine do 20. januara 2021.
godine, a u ovom intervalu odrzana su i dva sastanka/ javne rasprave putem Zoom-a.

Izvod iz Nacrta LAP-a za rodnu ravnopravnost za unapredenje polozaja zena i rodne
ravnopravnosti za period 2021 - 2025 (anketa sa Zzenama v opstini'2):

"Kao najvedi problemi za Zene u Aleksandrovcu, ispitanice navode: nejednakost prilikom
zaposljavanja, nedostatak posla (nezaposlenost Zena), neplaceni Zenski rad, nerazumevanje
sredine, siromastvo Zena i finansijska nesigurnost, izbor obrazovnih profila, drustveni Zivoft,
nedostatak institucija za brigu o Zenama, preopterecenost Zena razlicitim obavezama,
neinformisanost, nedostatak opstinske podrske, nedovoljna samostalnost u odlucivanju,
patrijarhalno okruzenje i nesigurnost za Zene u poljoprivredi*

10 7a visSe detalja, pogledati: Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, Stalna konferencija
gradova i opstina (SKGO), Beograd, dostupno na: https://ravnopravnost.org.rs/wp-
content/uploads/2017/03/Evropska-povelja-o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lokalnom-nivou.pdf

T Ustav Republike Srbije, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti polova, Zakon o lokalnoj
samoupravi, Zakon o planskom sistemu, Zakon o budzetskom sistemu

12 Strana 34 Nacrta LAP-a.
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Od pet posebnih cilieva koje prepoznaje LAP, jedan se direktno odnosi na (samo)zaposljavanje
i ekonomske mere: #3 - sprovodenje politike jednakih moguénosti i smanjivanje postojeéih
nejednakosti izmedu zena i muskaraca u (samo)zaposljavanju, ekonomskim merama i
podsticajima, kao i unapredenje kvaliteta i dostupnosti zdravstvene socijalne zastite. Preostali
ciljevi odnose se na bezbednost (cilj #1), kvalitet Zivota (posebno zena iz ranjivin grupa - cilj #2),
podizanje svesti o znacaju rodne ravnopravnosti (cCilj #4) i na uvodenje rodne perspektive u sve
lokalne politike, mere i aktivnosti finansirane iz budzeta opstine (cilj #5).

Medu merama koje su vazne za zaposljavanje i ekonomsku nezavisnost Zena, Plan prepoznaje
sledece:

Aktivnost 2.1.7, Obezbediti sredstva za finansiranje programa namenjenih ekonomskom
osnazivanju zena. Indikatori su odredeni kao broj finansiranih programa, visina
obezbedenih sredstava i broj Zena koje su dobile finansijska sredstva, a o¢ekivani rezultat
je definisan kao povecane Sanse Zena na selu da budu ekonomski samostalne. Nosioci
aktivnosti su nacelnik OU, Komisijia za RR i Odelienje za LER, a ona se sprovodi
konfinuirano, do 2025. godine.

Aktivnost 3.1.1, Organizovanje obuka za preduzetnistvo, osnivanje preduzeca, zadruga i
obuka vezanih za poslovanje. Indikatori su odredeni kao broj organizovanih
radionica/obuka i broj uCesnica, a ocekivani rezultat je definisan kao unapredena
znanja i vestine zena neophodne za zapocinjanje sopstvenog biznisa. Nosioci aktivnosti
su Komisija za RR, NSZ i KLER, a ona se sprovodi kontinuirano, do 2025. godine.

Aktivnost 3.1.2, Organizovanje infopulta za razvoj preduzetnistva. Indikator je odreden
kao broj korisnica infopulta, a o¢ekivani rezultat je definisan kao infopult u punoj funkciji.
Nosioci aktivnosti su OU, Komisija za RR i KLER, a ona se sprovodi konfinuirano.

Aktivnost 3.1.3, Formiranje baze podataka o zenskom preduzetnistvu. Indikator je
odreden kao formirana baza podataka, a o€ekivani rezultat je definisan kao podaci iz
baze omogudili kvalitetniju izradu projekata i planova i doprinose boljiem priviacenju
finansijskih sredstava. Nosioci aktfivnosti su KLER i Komisija za RR, a ona se sprovodi do
2022.

Aktivnost 3.1.4, Medijska promocija zenskog preduzetnistva. Indikatori su odredeni kao
broj gostovanja u medijima i broj priloga, a ocekivani rezultat je definisan kao veca
prisutnost preduzetnica i Zenskog preduzetnistva u medijima. Nosioci aktivnosti su OU,
KLER i Komisija za RR, a ona se sprovodi konfinuirano, do 2025. godine.

Aktivnost 3.1.5, PodrSka udruzivanju zena i zapocinjanju sopstvenog biznisa. Indikatori su
odredeni kao broj organizovanih seminara/radionica i broj novoformiranih privrednih
drustava/preduzetnica, a ocekivani rezultat je definisan kao veca zastuplienost
preduzetnica u priviednom Zivotu. Nosioci aktivnosti su OU, Komisija za RR i KLER, a ona
se sprovodi kontinuirano, do 2025. godine.

Aktivnost 3.1.6, Kreiranje i sprovodenije lokalnih programa ekonomskog osnazivanja zena,
posebno zena iz osetljivin drustvenih grupa kroz LAP za zaposljavanje. Indikatori su
odredeni kao broj kreiranih programa, broj realizovanih programa i broj korisnica
programa, a ocekivani rezultat je definisan kao lokalni programi ekonomskog
osnazZivanja Zena su doveli do povecanja participacije Zena u ekonomskom Zivotu.
Nosioci aktivnosti su Komisija za RR, NSZ i KLER, a ona se sprovodi kontinuirano, do 2025.
godine!s,

13 Za razliku od svih drugih navedenih aktivnosti, za koje su kao potrebni resursi definisani donatori i/ili drugi izvori
finansiranja, kod ove aktivnosti se navode sredstva predvidena za ove namene odlukom o budZetu.

14



Aktivnost 3.1.7, Organizovanje edukacije u vezi sa pokretanjem agrobiznisa. Indikatori su
odredeni kao broj odrzanih edukacija i broj ucesnica, a ocekivani rezultat je definisan
kao vedi broj preduzetnica u agrobiznisu. Nosioci aktfivnosti su OU, Odelijenje za
poljoprivredu, Komisija za RR i KLER, a ona se sprovodi kontinuirano, do 2025. godine.

Aktivnost 3.1.8, Organizovanje edukacije o pokretanju turisticke delatnosti. Indikatori su
odredeni kao broj odrzanih edukacija i broj ucesnica, a ocekivani rezultat je definisan
kao vedi broj preduzetnica u turizmu, poboliian razvoj turistickin potencijala Zupe.
Nosioci aktivnosti su OU, KLER i Komisija za RR, a ona se sprovodi kontinuirano, do 2025.
godine.

Aktivnost 3.1.9, lzrada platforme za podriku preduzetnistvu. Indikatori su odredeni kao
izradena platforma i broj korisnika platforme, po polu, a oc¢ekivani rezultat je definisan
kao olakiano poslovanje privrednih subjekata na lokalnom nivou. Nosioci aktivnosti su
OU, KLER i Komisija za RR, a ona se sprovodi kontinuirano, do 2025. godine.

Aktivnost 3.1.10, Izdvajanje sredstava kroz ROB za podrsku zenskom preduzetnistvu.
Indikatori su odredeni kao visina izdvojenih sredstava i broj zena koje su dobile
podsticaje, a ocekivani rezultat je definisan kao povecana zainteresovanost Zzena za
preduzetnistvo. Nosilac aktivnosti je OU, a ona se sprovodi kontinuirano'4,

Interesantno je da Nacrt LAP-a kao posebnu aktivnost definise i kontinvirano praéenje
sprovodenja LAP-a kroz sqajt i medije (5.2.2), navodecdi kao indikatore (1) broj medijskin sadrzaja,
(2) nacin na koji su mediji izvestavalii (3) broj informacija na sajtu opstine. Ocekivani rezultat ove
mere, koju kontinuirano sprovode Komisija za RR, Informativna sluzbaii IT sluzba, je obezbedivanje
vidljivosti postignutih rezultata. Osim ove aktivnosti, predvida se i formiranje Kancelarije za rodnu
ravnopravnost, ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog (#5.3.1, do 2025, ako se ispune
uslovi), unapredenje kapaciteta Komisije za RR (#5.3.2, koju sprovodi sama Komisija, do 2025.
godine), kao i kreiranje mehanizama za saradnju sa OCD (#5.4.1 — 5.4.3). Konacno, u okviru
posebne mere koja se odnosi na informisanje o rezultatima sprovodenja LAP-a, predvida se da
Komisija za RR jednom godisnje izvestava predsednika opstine i opstinsko vece o sprovodeniju
LAP-a (#5.5.1), isto to radi i prema skupstini opstine (#5.5.21%), a zatim predsednik opstine i
predsednik skupstine opstine o tome izvestavaju javnost.

Kada je re¢ o pracenju sprovodenja LAP-a i izveStavanju javnosti o rezultatima i napretku
implementacije Plana, na sajtu opstine Aleksandrovac nema dostupnih informacija o ovoj temi
— poslednji sadrzqji povezani sa terminima ,rodna ravnopravnost", ,ravnopravnost®, ,LAP",
»lokalni akcioni plan* i ,,komisija za rodnu ravnopravnost”1é¢ odnose se na usvajanje Evropske
povelje, javnu raspravu o LAP-u i uputstvo za pripremu budzZeta za 2022. godinu. Isto vazi i kada
se za istu svrhu upotrebe internet pretrazivaci.

Predstavnici organizacija civiinog drustva sa lokalnog nivoa sa kojima su obavijeni dubinski
intervjui nisu mogli da procene koliko je LAP uskladen sa republi¢kim okvirom, niti su upoznati
sa istrazivanjima koji su prethodili usvajanju LAP-a i nacinima njihovog pracenja.

Po recima sagovornika iz lokalne samouprave, sam dokument je ,,nasleden' | usvajan je u
okolnostima Covid-19 i promene viasti, zbog Cega je procedura bila ubrzana/kratka i teSka. Sve
procedure definisanja cilieva i rezultata u Planu su fakode nasledene (ciljevi su definisani u foku
rada na LAP-u za RR), ukljucujuci ovde iistrazivanje koje je sprovedeno sa veoma malim brojem
ispitanica. Ipak, usled nedostatka vremena da se sprovede novo istrazivanje, jedina prihvatljiva

14 Nejasno je zasto su kod ove aktivnosti potrebni resursi oznaceni kao ,,donatori, drugi izvori finansiranja.*
15 Ocekivani rezultat: sprovodenje LAP-a je vazno skupstinsko pitanje.
16 Na osnovu pretfrage od 25. oktobra 2022. godine.
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opcija bila je da se za dalje korake koriste podaci koji su vec prikupljieni. Kao kljucnu prednost
dokumenta sagovornik iz Komisije za rodnu ravnopravnost istiCe njegovo Siroko usmerenje i
opredeljenje koje nije vezano samo za rodnu ravnopravnost. Kada je re¢ o primeni samog
Plana, problem predstavlja Cinjenica da su dve godine ,,izgubliene* u koroni, ali krajem 2022.
godine trebalo bi da pred Skupstinom bude predstavijen i usvojen prvi godisnji izvestaj o
implementaciji LAP-a. Dosadasnje aktivnosti odnosile su se na realizaciju obuka za nezaposlene
(primarno u saradnji sa filijalom Nacionalne sluzbe za zaposljavanje) i na promovisanje saradnje
vladinog i nevladinog sektora na lokalnom nivou.

3. Plan razvoja opstine Aleksandrovac

Nakon isteka petogodisnje Strategije razvoja opstine Aleksandrovac 2020. godine, Skupstina
opstine usvojila je u februaru 2020. godine Odluku o pristupanju izradi Strategije razvoja opstine
Aleksandrovac za period 2020 — 2027. godine. Prema Zakonu o planskom sistemu Republike
Srbije, plan razvoja JLS predstavlja planski dokument najviseg obuhvata i najviseg znacaja za
donosioca. Clan 9 spomenutog Zakona ureduje sadrzinu ovog dokumenta razvojnog
planiranja, plan izvestavanja na godisnjem nivou, plan izvestavanja o ucincima sprovodenja
(istekom svake trece kalendarske godine od donosenja) i proces izmena i dopuna dokumenta.
Prema istom propisu, usvojenom 2018. godine, jedinice lokalne samouprave imale su obavezu
usvajanja planova razvoja najkasnije do 01. januara 2021. godine.

lzrada Plana razvoja poverena je Kancelariji za lokalni ekonomski razvoj, a samim procesom
izrade rukovodi Koordinacioni tim vz podrsku UG za podrsku evropskim integracijoma
Evrokontakt iz KruSevca. Sa aktivnostima se zapocelo u martu 2020. godine, neposredno pred
uvodenje vanrednog stanja usled pandemije Covid-19, sto je znacajno uticali na efikasnost
procesa. U junu 2020. godine, formirane su i radne grupe za izradu nacrfa — za infrastrukturu,
privredu, zaposljavanje, turizam, poljoprivredu (i podgrupa za vinarstvo), zastitu zivotne sredine i
drustvene delatnosti. Po navodima jednog od sagovornika iz kvalitativnog istrazivanja, finalni
nacrt dokumenta izraden je pocetkom 2022. godine i ocekuje se da ¢e se dalje aktivhosti na
usvajanju dokumenta, ukljucujucii javnu raspravu, odrzati pocetkom 2023. godine.

Opstinski sajt poseduje posebnu sekciju o Planu razvoja, gde se nalaze vesti, prilozi (zakonodavni
okvir, re3enja o formiranju radnih grupa i Koordinacionog tela, opste smernice, obrasci), kao i
analiza i pregled frenutnog stanja u opstinil”. U ovoj analizi posebno poglavlie posveceno je
ekonomiji, uz jasno navodenje: ,Sto se tice nezaposlenosti [...] primetna je u poslednjih nekoliko
godina stagnacija ukupnog broja nezaposlenih, ali vz produbljivanje razlike v broju
nezaposlenih Zena i muskaraca |[...]18"

Sagovornici sa dubinskih intervjua proces usvajanja ovog dokumenta ocenjuju kao spor, ali
evolutivan, jer je vremenom doslo do veceg razumevanja znacaja izrade strateskih i planskih
dokumenata na lokalnom nivou od strane predstavnika lokalnih viasti. Ova promena, u kojoj je
vocena veca konstruktivnost predstavnika JLS uzrokovana je (izmedu ostalog) i ¢injenicom da
je doslo do izmene zakonodavnog okvira u oblasti planskog sistema, ali i do vecih i konkretnijih
zahteva donatora po ovom pitanju.

»A sad polako idemo ka tome da shvate da je to inaCe dosta vazan alat, sada i zakonski
definisan, koji tek u narednom periodu treba da se razraduje kroz izradu trogodisnjih,
srednjorocnih planova i kasnije godisnjih akcionih planova koji predstavijaju operativnu vezu

17 Jedan od sagovornika iz dubinskih intervjiua navodi da je sekcija na sajt postavijena u mart 2021. godine, ali da
od tada nisu dodate nove informacije, odnosno da se sekcija ne azurira redovno.

18 Strana 32 analize.
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izmedu plana razvoja i opstinskog budzeta i da pocnu da povezuju da su strateska
dokumenta oko kojih se sloZila zajednica vodilja za razvoj opstine. Mislim da stvar ide u tom
pravcu®.

lzvod iz jednog od sprovedenih dubinskih intervjua, predstavnik civilnog drustva

Istovremeno, predstavnik lokalne organizacije civilnog drustva koji je ucestvovao u istrazivanju
naglasava da je proces obelezila i netransparentnost i da je nejasno zasto se kasni sa usvajanjem
dokumenta, te da dokument nije nigde javno dostupan, kao ni kriterijumi za izbor Clanova radnih

grupa.

4. Lokalni akcioni plan za zaposljavanje

Na sajtu opstine nema dostupnih informacija o postojanju trenutno vazeéeg/aktivnog Lokalnog
akcionog plana za zaposljavanje, niti sagovornici iz lokalnih udruzenja gradana imaju bilo kakva
saznanja o ovom dokumentu. Prethodni Plan zaposljavanja postojao je za 2020. godinu, ali nije
javno dostupan.

Sagovornik iz lokalne samouprave / Komisije za rodnu ravnopravnost, navodi da ¢e se paralelno
sa formiranjem novog Saveta za zaposljavanje raditi na usvdjanju novog Lokalnog akcionog
plana za zaposljavanje. lako procesu nedostaje fransparentnost, zapocete su pripreme za
usvajanje ovog dokumenta, jer je to u nagjboliem interesu opstine. Komisija za rodnu
ravnopravnost ¢e podsticati ukljuCivanje posebno ranjivih grupa u ovaj proces.

,Sto se tice opstine, ona je okrenuta tome. | §to se samih projekata ti¢e koji stizu, oni
obuhvataju i LAP za zaposljavanje i nama je cilj da se $to brze i kvalitetnije se on uradi. To je
ipak proces.”

lzvod iz jednog od sprovedenih dubinskih intervjua, predstavnica lokalne samouprave

Sa druge strane, sagovornici iz civiinog drustva nisu upoznati sa inicijativom usvajanja novog
LAP-a, ali smatraju da je izvodljivo usvojiti ovaj dokument v narednom periodu. Isticu da civilno
drustvo zbog slabih kapaciteta ineaktivnosti ne moze biti pokretaé ovog procesa, ali da u njemu
mora ucestvovati, primarno kroz saradnju sa eksternim, ne-lokalnim organizacijama sa
reputacijom, poput SKGO-q, ili kroz saradnju sa relevantnim ministarstvom. Istovremeno,
potrebno je identifikovatii lokalne ciline grupe sa kojima je potrebno razviti saradnju po ovom
pitanju, kao $to su Zene odbornice.
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IV Institucionalni mehanizmi

Pod lokalnim institucionalnim mehanizmima koji mogu biti od znacaja za pokretanje i odrzavanje
procesa usvajanja lokalnog plana zaposljavanja (u smislu kanala koji mogu biti od koristi u ovom
procesu), podrazumevamo: (1) lokalna tela; (2) rodno odgovorno budzetiranje; (3) mehanizme
gradanske participacije i (4) sufinansiranje projekata od javnog interesa.

1. Lokalna tela

1.1.  Komisija za rodnu ravnopravnost

Prema Statutu opstine (Clan 46 i Clan 53), Komisija za rodnu ravnopravnost predstavlja stalno
radno telo opstine, sa ulogom da razmatra predloge odluka i drugih opstin akata koje donosi
Skupstina opstine, prati ostvarivanje rodne ravnopravnosti, predlaze aktivnosti i preduzimanje
mera, posebno onih kojima se ostvaruje politika jednakih moguénosti na nivou opstine. Sastav
C¢lanova Komisije, njihov broj, kao i mandat, zadaci i nacin rada ovog tela odreduju se Aktom o
obrazovanju Komisije, ali ovaj dokument nije javno dostupan. U radu Komisiie za rodnu
ravnopravnost mogu, po pozivu, ucestvovatii druga lica bez prava odlucivanja.

Podsecanja radi, obaveza formiranja tela za rodnu ravnopravnost u JLS definisana je i Zakonom
o rodnoj ravnopravnosti koji propisuje da se komisija za rodnu ravnopravnost formira kao stalno
radno telo skupstine koje Cine odbornici, sa ulogom da sve akte koji se upucuju skupstini
razmatra iz rodne perspektive. Ovaj propis predvida i osnivanje saveta za rodnu ravnopravnost,
koji Cine imenovana ili postavljena lica, odnosno predstavnici ustanova, organa i organizacija u
oblastima znacajnim za rodnu ravnopravnost i spreCavanje i suzbijanje rodno zasnovanog
nasilia. Savet, po Clanu 63 Zakona, prati stanje u oblasti rodne ravnopravnosti, inicira i predlaze
mere za unapredenje rodne ravnopravnosti, a u njegovom radu obavezno uestvuju i lica
zaduzena za rodnu ravnopravnost u organima JLS, koja tim savetima pruzaju struCnu i
administrativno-tehnicku potporu u radu. Po javno dostupnim podacima, Aleksandrovac nema
formiran Savet za RR.

Rad aleksandrovacke Komisiie nije dovoljno vidljiv — na zvaniCnom sagjtu opsfine nema
dokumenata niti objava koji bi ukazalina pravce delovanja, domete ili aktivnosti tela. Ovajnalaz
potvrduju i sagovornici iz udruzenja gradana, koji isticu da Komisija nije dovoljino prepoznata u
zajednici kao mehanizam za ostvarenje politika jednakih mogucnosti — najpre zbog politickih
uticaja na ovo telo i nedostatka kapaciteta (posebno finansijskih) za adekvatno funkcionisanje.
Ipak, sagovornici se slazu da Komisija za RR, i pored vrlo niskih dometa u dosadasnjem radu,
predstavlja lokalno telo koje funkcionise i u praksi i da kao takvo treba da predstavlja jedan od
kanala preko kojih je poirebno i vazno zagovarati promene u zajednici. Sa druge strane,
predstavnik Komisije sa kojim je obavljen dubinski intervju navodi da Komisija nema problem sa
realizacijom aktivnosti niti sa finansiranjem (izuzetak je predstavijalo vreme kada zbog korone
nije bilo aktivnosti), te da su postojeci kapaciteti dovoljni i adekvatni za rad. Medutim, vrlo je
vazno akfivnostilokalne samouprave razvijati u dva smera: (1) gradani moraju biti bolje upoznati
sa radom Komisije, jer o njoj ne znaju dovolino i dozivljavaju je kao telo koje se bavi iskljuCivo
pravima zena i (2) neophodno je podsticati i unaprediti saradnju sa lokalnim organizacijama
civilnog drustva, odnosno koje veliki deo svojih aktivnosti organizuju | sprovode bez pozivanja
Komisije.

1.2. Savet za razvoj opstine

U formi samostalnog radnog tela, Statutom se predvida formiranje Saveta za razvoj opstine. Ovo
telo, predvideno kao mehanizam ucéesc¢a gradana u poslovima opstine, ima mandat da inicira
utvrdivanje prioriteta u oblasti razvoja opstine, ucestvuje u izradi strateskih i pojedinacnih
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planova, podstiCe razvoj opstine i prati partnerstva izmedu opstine i nadlezninh organa i
organizacija, mesnih zajednica i udruzenja gradana, sa ciliem stvaranja i sprovodenja razvojnih
projekata i tako dalje. Savet ima sedam ¢lanova koji se biraju iz reda gradana i struénjaka u
oblastima od znacaja za lokalnu samoupravu, na predlog predsednika opstine, opstinskog
veca, odbornickin grupa, mesnih zajednica, udruzenja gradana, strukovninh i profesionalnin
udruzenja ili javnih sluzbi Opstine, vodedi racuna o ravnopravnosti polova i zastuplienosti
pripadnika nacionalnin manjina. Savet se, po Statutu, sastaje najmanje jednom v tri meseca
(Clan 110).

Kao i u prethodnom slucaju, rad Saveta za razvoj opstine (formiran septembra 2022. godine!'?)
nije adekvatno prepoznat v zajednici, niti s& © ovom felu na zvaniCnom sajtu Opstine mogu
pronaci azurne informacije o delovanju i aktivnostima. Nije dostupan ni podzakonski akt kojim
se blize ureduje rad ovog tela. Nalazi dobijeni kroz kvalitativno istrazivanje sa predstavnicima
lokalnih udruzenja gradana takode potvrduju prethodno izneti zakljucak, s obzirom na to da
sagovornici nemaju dodatna saznanja o ovom telu niti ga prepoznaju kao znacajno.

1.3. Odeljenje/Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj osniva se sa ciliem da upotpuni institucionalni okvir za
razvoj lokalne zajednice u cilju stvaranja povoljnijih uslova za poslovanije i ruralni razvoj, kreiranja
mogucnosti za otvaranje novih radninh mesta, priviacenja investicija, uspostavljanja privatno-
javnih partnerstava i pruzanje neophodne podrske privredi. U Aleksandrovcu je do septembra
2022. godine postojao organizacioni model KLER-a u formi nezavisne agencije, odnosno drustva
sa ogranicenom odgovornoséu (d.0.0.)2°, kada je pokrenut postupak likvidacije ovog tela.
Odluku u pokretanju postupka likvidacije donela je Skupstina opstine Aleksandrovac, nakon $to
je. kako se navodi, formirano Odeljenje za lokalni ekonomski razvoj i poljoprivredu?!, sa istim
poslovima i nadleznostima.

Po navodima sagovornika iz dubinskih intervjua, novoformirano Odelienje nasledilo je resurse i
uvlogu nekadasnjeg KLER-a, a samim tim i probleme — mali broj zaposlenih i nedovoljne
kapacitete za rad, posebno kada je re¢ o projektima veceg obima, poput evropskih. Pred
odelienjem je izazov da efikasno sprovede sve ,prenete aktivnosti, kao sto su nastavak izrade
Plana razvoja?2, alii primena velikog broja aktivnosti iz LAP-a za rodnu ravnopravnost.

Kada je reC o transparentnosti i aktivnostima novog Odeljenja za LER i poljoprivredu, na sajtu
opstine dostupno je nekoliko dokumenata iz avgusta i septembra — o izradi sektorske studije, o
konkursu za dodelu sredstava za izvodenje radova na zadtiti, uredenju i koris¢enju
poljopriviednog zemljista u 2022. godinii o konkursu za popunu radnog mesta u ovom odeljenju.
Nisu vuocene informacije o aktivnostima ovog tela koje bi bile od znac¢aja za analizu.

19 Dokument u kome se navodi da je Savet formiran je dostavljen kao odgovor na zahtev za pristup informacijama
od javnog znacaja lokalnom udruZenju gradana Miona. Odgovor je zaveden pod brojem 037-23/2022, od 14.
septembra 2022. godine.

20 Ova praksa je retka, ali nije zabranjena — JLS je u ovim slu¢ajevima osnivac ili osnivac preduzeca. Prednosti ovog
modela su vec¢a samoodrzivost i dobra saradnja izmedu javnog i privatnog sektora, dok se kao nedostaci istiCu
vlasnicki odnos, pogodno tlo za korupciju (usled visokog stepena nezavisnosti u donoSenju odluka), gublienje
participativnosti i opasnost da ¢e se Agencija vr.emenom fokusirati na aktivnosti koje donose profit, zanemarujuci
pofrebe opdtine. Izvor: Standardne usluge Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj: Vodic¢ za opstine sa viziiom,
Regionalna agencija za razvoj Istocne Srbije (2012), dostupno na:
https://www.raris.org/download/publikacije/Standardne%20usluge %20kancelarije %20za%20Lokalni%20ekonomskiZ%20
razvoj.pdf

21 Sluzbeni list opstine Aleksandrovac, br. 10/22

22 Kgo S$to je navedeno ranije, proces izrade Plana razvoja bio je poveren tadasnjoj Kancelariji za LER (dakle,
preduzecu), a ovom telu dostavijaju se i izvestaji o napretku o radu radnih grupa.
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1.4. Lokalni savet za zaposljavanje

Odlukom Opstinskog veca (54. sednica, iz jula 2018. godine) doneto je i reSenje o imenovanju
Clanova Lokalnog saveta za zaposljavanje23. Ovo telo su u prvom cetvorogodisnjem sazivu iz
2018. godine Cinili predstavnici lokalne samouprave, NSZ u Krusevcu, lokalnog centra za socijalni
rad, lokalnog sindikata, Saveta za budzet i finansije opstine Aleksandrovac i TuristiCke
organizacije Aleksandrovac. Lokalni savet za zaposljavanje pruza pomoc lokalnoj samoupravi u
kreiranju politike zaposljavanja, pripremanju i sprovodeniju strategije zaposljavanja i pripremanju
i implementaciji programa za zaposljavanje. Takode, prema odluci, LSZ daje mislienje o
razvojnom planu zaposljavanja, kao i programu aktivnin mera zaposljavanja na lokalnom nivou.

Sagovornik iz lokalne samouprave istice da bi novi saziv ovog tela trebalo da bude formiran
uskoro, s obzirom na to da je istekao ¢etvorogodisnji mandat prethodnog saziva (formiran 2018.
godine).

1.5. Privredni savet

Statut opstine predvida i obavezu Opstinskog veca da osnuje Privredni savet (Clan 76). Ovo telo
ima nadleznost da daje inicijative, sugestije i mislienja vezana za ekonomski razvoj, razmatra
strategije, planove, programe i odluke od znacaja za privredu i prati njihovo sprovodenje.
Zadaci, nacin rada i odlucivanje Privrednog saveta ureduju se Poslovnikom Opstinskog veca.

Ni za ovo telo nisu pronadene relevantne informacije koje bi ukazale na njihov rad, aktivnosti i
delovanje.

2. Rodno odgovorno budzetiranje

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) ima za cilj da poboljsa pristup dobrima i uslugama koje
javni sektor pravi, isporucuje i naruCuje za gradane i gradanke, kao i da pojaca zastuplienost
manje zastuplienog pola na mestima upravljanja i odlu€ivanja i da omoguci ravnopravnost u
raspolaganiju resursima, odluCivanju o prioritetima i koristima od razvoja. Drugacije reCeno, ROB
podrazumeva primenu rodne analize prilikom planiranja budzeta korisnika javnih sredstava —
time se sagledavaju efekti preraspodele sredstava na zivote zena i muskaraca, devojcica i
decaka u drustvu, uzimajudi u obzir pol, alii druge socio-ekonomske i ostale vazne karakteristike.

U domacem sistemu, ROB je zasnovan i na Zakonu o budzetskom sistemu, u kome se u Clanu 2
ovaj proces definiSe kao uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzefski proces, $to
podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciliem unapredenja
rodne ravnopravnosti. Isti propis definiSe da ¢e se ROB primenjivati na sve budzetske korisnike u
skladu sa Planom postupnog uvodenja koje usvaja Ministarstvo finansija, a u celini do donosenja
budzeta Republike Srbije i budzeta lokalnih viasti za 2024. godinu.

Opstina Aleksandrovac usvojila je Plan postupnog uvodenja ROB-a v postupak pripreme i
donosenja budzeta opstine Aleksandrovac za 2022. godinu i za 2023. godinu u okviru 15
programa, Uz propisivanje obaveze da se u okviru svakog od Planom opredeljenih programa
definiSe po najmanje jedan rodni cilj, kao i najmanje jedan rodni indikator. Postavljanje ovih
takozvanih urodnjenih cilieva i pokazatelja zasnovano je na relevantnim lokalnim planskim
dokumentima, ukljucujucii LAP za unapredenije polozaja zena i rodne ravnopravnosti za period
2021 — 2025. godine. Ovi poslovi povereni su radnoj grupi/timu za programsko budzetiranje
opstine.

Analiza dostupnih izvora, ukljucujucii Odluku o budzetu opstine Aleksandrovac za 2022. godinu
pokazuje da se ovaj proces ne primenjuje, jer nema rodnih ciljeva niti rodnih indikatora ni u

23 Dokument je dostavlien kao odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja lokalnom udruZenju
gradana. Odgovor je zaveden pod brojem 020-893/2021, od 01. decembra 2021. godine.
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jednom od 15 programa (od ukupno 17 po uniformnoj strukturi budzeta za JLS) obuhvaceninh
Planom. Ovde veliki udeo igraju postojeci kapaciteti JLS, odnosno manjak institucionalnih
mehanizama koji bi morali da primene principe ROB-a pri definisanju dokumenata i da primene
fri_osnovne komponente rodnog budzetiranja. Izostaju i rodna analiza (prva komponenta),
definisanje ciljeva i aktivnosti na rodno senzitivan nacin (druga komponenta), kao i rodno
osetljiva formulacija budzetskog dokumenta, odnosno ukljucivanje svih prikupljenih informacija
U budzet (tre¢a komponenta)?4. Po navodima sagovornika iz lokalne samouprave, ROB ¢e u
opstini Aleksandrovac u punoj primeni biti od 2024. godine, u skladu sa Zakonom, a uz podrsku i
u saradnji sa SKGO.

3. Mehanizmi demokratske participacije

U skladu sa Statutom opstine (Clanovi 98 i 99), gradani putem gradanske inicijative mogu da
predloze donosenje akta kojim ¢e se urediti neko pitanje, zatraze promenu statuta ili drugih
akata, ili da zahtevaju raspisivanje referenduma. Gradansku inicijativu pokre¢e najmanje 5%
gradana od uvkupnog broja gradana sa birackim pravom, a opstinska uprava je duzna da
gradanima pruzi stru¢nu pomoc pri formulisanju predloga sadrzanog u inicijativi. Ukoliko je
predata u skladu sa zakonom, inicijativu skupstina opstine mora da razmotri i da gradanima

dostavi odgovor u roku od 60 dana od dana prijema predloga.

Slican princip vazi i u slucaju zbora gradana, koji se saziva na predlog predsednika opstine,
predsednika skupstine opstine, ovlas¢enog predstavnika mesne zajednice (ili drugog oblika
lokalne samouprave), najmanje 50 gradana ili jedne Cetvrtine odbornika. Zbor gradana saziva
se kako bi gradani raspravljali o pitanjima iz nadleznosti organa opstine, a opstinska uprava je
duzna da pruzi pomoc¢ sazivacu. Po odrzanom zboru (ako je na njemu ucestvovalo najmanje
10% gradana), organi opstine su duzni da razmotre iznete zahteve i predloge i zauzmu stav o
njima, odnosno donesu odgovaraju¢u odluku.

Kao poseban vid demokratske participacije izdvaja se (lokalni) referendum, koji se osim na
zahtev vecine odbornika moze raspisatii na zahtev najmanje 10% gradana sa birackim pravom
u Opstini. Odluka koja se donese na referendumu je obavezna i Skupstina opstine je ne moze
staviti van snage niti menjati njenu sustinu u narednih godinu dana.

Konac¢no, Statut opstine prepoznaje i peticiju kao mehanizam demokratske participacije.
Peticija predstavlja pisano obrac¢anje pojedinca ili grupe gradana, kojim se od organa opstine
trazi da pokrene postupak ili preduzme odredenu radnju. Organ kome je upucena peticija
duzan je da u roku od 30 dana obavesti podnosioca o svom stavu.

Sajt opstine ne pruza relevantne informacije o odrzanim i/ili pokrenutim zborovima gradana,
lokalnim referendumima, inicijativama ili peticijama, niti pruza smernice gradanima v cilju
podsticanja ili olaksavanja njihove aktivne participacije. Sa druge strane, pretraga medijskih
sadrzaja pokazuje da je tokom 2021. godine odrzan zbor gradana povodom najave otvaranja
kamenoloma na Radevici, nakon cega je pokrenuta i peticija protiv izgradnje kamenoloma na
ovoj lokaciji. Osim Radevice, koja je kao tema bila vazan deo Sirih ekoloskih protesta Sirom Srbije,
gradani su organizovali prikupljanje potpisaiza peficiju protiv izgradnje mini hidroelekirana, dok
je jedna od lokalnih politickin partija pokrenula peticiju protiv naseljavanja migranata u opstini.

Kako je broj i kvalitet vesti u vezi sa ovim mehanizmima vrlo ogranic¢en, nije moguée izvoditi

24 Sematski prikaz koraka koje je potrebno preduzeti u okviru metodologije za uvodenje ROB u programski budzet
pogledati u: BoZani¢ D., lle§ M. i Brankovi¢ Bundi¢ M, Ka rodno odgovornom programskom budZetu: Prirucnik za
uvodenje rodnog budZetiranja u programsku strukturu budZeta, Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i
ravnopravnost polova, Novi Sad, 2015. Strane 32 i 33. Dostupno na:
http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-files/ka-rodno-odgovornom-programskom-budzetu. pdf
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sistematic¢ne zakljucke o ,upoirebnoj vrednosti“ i efikasnosti spomenutih mehanizama pri
zagovaranju za usvajanje lokalnih strateskih dokumenata. Ipak, stiCe se utisak da oni nisu
dovoljno zastupljeni kao element lokalnog samoorganizovanja.

Pretraga dostupnih izvora pokazuje da se u opstini u skladu sa zakonom organizuju javne
rasprave i konsultacije. Primera radi, na sajtu opstine dostupni su, izmedu ostalih: javni poziv za
ucesce U javnoj raspravi o nacrtu Odluke o budzetu opstine Aleksandrovac za 2021. godinu,
poziv za ucesce na javnoj raspravi sa istom temom 2022. godine, javni poziv za ucesce U javnoj
raspravi o nacrtu Lokalnog plana upravljanja otpadom u slu€aju vanrednih situacija, poziv
javnosti, organima, organizacijama i pojedincima za ucesce na javnim konsultacijama o Planu
za upravljanje zivotnom sredinom i socijalnim okruzenjem i tako dalje. Uz svaki javni poziv,
dostupni su i nacrti odluka koje su predmet rasprave, program javne rasprave i zakljucak o
organizovanju javne rasprave, alinema javno dostupnih komentara niti zakljuéaka o rezultatima
javnih rasprava.

Nalazi dobijeni kroz kvalitativno istrazivanje (dubinske intervjue) potvrduju da se mehanizmi
javnih rasprava i konsultacija primenjuju uvek kada je to zakonom propisano, ali da se problem
ogleda u Cinjenici da ne postoje dovoljino dobri mehanizmi saradnje izmedu republickog i
lokalnog nivoa vlasti. Po navodima sagovornika iz lokalne samouprave, ove mehanizme je
neophodno unaprediti kako bi mogli da dostignu svoju punu namenu. Uces¢e gradana u
procesima donosenja odluka mora da se promovise na bolji nacin, tako da gradani ovaj proces
razumeju i da shvate da neviadine organizacije freba da sluze kao produzetak razvoja opstine.

4. Lokalni projekti i inicijative

4.1. Sufinansiranje lokalnih projekata udruzenja od javnog interesa

Konkursno finansiranje programa udruzenja, a koji su od javnog interesa, obezbeduju se u
drzavnom budzetu, odnosno budzetu autonomne pokraijine ili jedinice lokalne samouprave.
Ovo pitanje uredeno je Zakonom o udruzenjima, koji pod programom od javnog interesa
narocito podrazumeva programe u oblasti: socijalne zastite, boracko-invalidske zastite, zastite
lica sa invaliditetom, drustvene brige o deci, zastite interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije i
izbeglica, podsticanje nataliteta, pomodi starima, zdravstvene zastite, zastite i promovisanja
ljudskih i manjinskih prava, obrazovanja, nauke, kulture, informisanja, zastite zZivotne sredine,
odrzivog razvoja, zastite zivotinja, zastite potrosaca, borbe protiv korupcije, kao i humanitarne
programe i druge programe u kojima udruZzenja iskljuCivo i neposredno slede javne potrebe.
Sredstva kojima se sufinansiraju programi od javnog interesa dodeljuju se kroz javne konkurse, u
skladu sa godisnjim planovima koji su dostupi na zvani¢nim stranicama organa vlasti koji ove
konkurse raspisuju2s.

Za potrebe ove andlize, pregledani su pozivi za uc¢ei¢e na konkursima za finansiranje projekata
od javnog interesa u prethodne tri godine. Analiza je pokazala da se apsolutni prioritet daje
projektima koji se odnose na ocuvanje, unapredenje i predstavljanje lokalnog kulturnog
nasleda, dobara i bastine, dok se za projekte i ideje u oblasti ljudskin prava, ravnopravnosti i
drustvenih pitanja izdvaja znacajno manji deo sredstava. Uz izuzetak dva projekta koji su u svakoj
od poslednje tri godine sufinansirani visokim iznosima (jedan sa 200.000 od 2.200.000, a drugi sa
oko 5.400.000 od 5.800.000 dinara na svakom konkursu), za sve ostale akfivnosti dodeljuju se

iznosi koji su znatno nizi i u proseku se krecu oko 100.000 do 150.000 dinara. Za sredstva svake

25 Detaljan opis procedura i propisa kojima se ureduju ova pitanja videti u: Stevkovski D, Teofilovi¢ I. i Petrovi¢ T,
Konkursno (su)finansiranje projekata od javnog interesa: analiza pravnog okvira u sektorima medija, civiinog drustva,
kulture i omladine, BIRN i Gradanske inicijative, Beograd, 2021. Dostupno na; https://birn.rs/baza-o-javnim-
konkursima/Analiza-pravnog-okvira Konkursno-sufinansiranje-projekata.pdf
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godine konkurisu iste organizacije sa prakti¢no istim projektima, ali izvestaji o njihovoj realizaciji
nisu dostupni.

Vazno je ovde navesti da je analiza LAP-a za rodnu ravnopravnost pokazala da je za prakticno
sve aktivnosti koje se odnose na ekonomsko osnazivanje zena predvideno finansiranje od
donatora ili iz drugih izvora finansiranja2¢.

Sagovornici iz dubinskih infervjua istovremeno ocenjuju da su konkursi ¢esto netransparentni i
da se sredstva dodeljuju i na osnovu liénih poznanstava i dogovora, te da su eventualni prigovori
na rezultate konkursa neefikasni. Istovremeno, intervjuisani predstavnicilokalnih udruzenja imaju
percepciju da postoji nisko znanje lokalne samouprave o znacaju i vaznosti civilnog drustva i
da je posledica toga stalno smanjivanje udela budzeta koji se dodeljuje za ove svrhe. Kada je
rec o snazi i aktivnosti lokalnih udruzenja u femama od znacaja za analizu, sagovornici smatraju
da organizacija nema puno, a i da one koje su aktivnhe fokus stavljaju na nasilie nad Zzenama,
kulturu i umetnost.

4.2. Druge relevantne inicijative i primeri dobre prakse

Kada je re€ o drugim relevantnim lokalnim inicijativama, projektima i primerima dobre prakse
koji nisu direkino finansirani od sirane aleksandrovacke opstine, potrebno je izdvojiti da se na
lokalnom nivou povremeno sprovode i projekti koji obuhvataju vedi broj opstina, odnosno
region. Oni se Cesto odnose na suzbijanje nasilia nad zenama, podrsku marginalizovanim

v v

Udruzenje 7ena Pescanik. Osim toga, Udruzenje Zene na prekretnici kroz Mrezu za podriku
zenama 45+ (hitps://www.facebook.com/Mreza45plus/), Ciji je ¢lan lokalno udruzenje Miona,
akfivnije je radilo u Aleksandrovcu od 2018. godine na temi podsticanja zaposljavanja zena
starijin od 45 godina, kroz razlicite forme delovanja (organizovanje fokus grupa, freninga iz
preduzetnistva i digitalnih vesting, i javno zagovaranje).

Poznavaoci lokalnih prilika sa kojima su vodeni polustrukturisani razgovori istakli su da ne znaju
za firme ili poslodavce v opstini koji imaju i primenjuju politike osnaZivanja Zena na radnom
mestu, ili koji promovisu koncept Zenskog liderstva. Kada je reC o obukama, prekvalifikacijama
ili seminarima namenjenim Zenama, posebno onim starijim od 45 godina, oni nisu Cesti ni efikasni,
posebno jer ne uvaZavaju stvarne potrebe tih Zena i poteskoée sa kojima se one suocavaju u
procesima potrage i zadrzavanja radnog odnosa. Predstavnik lokalne samouprave, sagovornik
u dubinskom intervjuu, navodi da se zene starije od 45 godina nalaze ,,ni tamo ni ovamo®, te da
je tema zaposljavanja ove grupe posebno vazna i korisna inicijativa. Specificnost teme ukazuje
da to nije pitanje prostih prekvalifikacija ili obuka, vec i adekvatnog projektnog (dugorocnog)
fretiranja ovog problema na kome zajedno moraju da rade drzava i opstina, na osnovu
informacija dobijenih od civilnog sektora. Istovremeno, posebno je vazno upoznati gradane sa
ovom temom, prvenstveno kroz promociju i transparentniji proces usvajanja lokalnih strateskih
dokumenata.

26 Aktivnosti ekonomskog osnaZzivanja Zena 45+ u Aleksandrovcu od 2018. godine su podrzali UN Women,
Svajcarska viada preko projekta Act, i EU preko tekuéeg projekta Trag fondacije. Sve aktivnosti je realizovalo
udruZenje Miona kao ¢lanica MreZe za podrsku Zenama 45+.
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V Zakljucci i preporuke

U cilju identifikovanja informacija i preporuka za razvoj plana javnog zagovaranja usmerenog
prema iniciranju i posledicno usvajanju Lokalnog akcionog plana zaposljavanja u
Aleksandrovcu, u oktobru i novembru 2022. godine sprovedena je analiza regulatornog okvira i
institucionalnih mehanizama u opstini. Analiza je obuhvatila desk istrazivanje, odnosno pregled
i analizu svih javno dostupnih i zvaniCnih dokumenata i izvora koji su od znacaja za temu
dokumenta i dubinske, polustrukturisane intervjue sa tri sagovornika sa lokalnog nivoa.

Ovaj odeljak predstavlja zakljucke celokupne analize u tri segmenta: (1) kljucni problemi koji
mogu biti prepreka u procesu zagovaranja; (2) moguci opsti pravci delovanja i (3) prioritetni
pravci delovanja koje je potrebno preduzeti u okviru projekta ,,Povecano zaposljavanje zena
45+ kroz rodno odgovorne politike zaposljavanja*.

5.1. Klju€ni problemi

Anadliza je identifikovala tri kljucna problema koji predstavljaju objektivhu prepreku za proces
zagovaranja na lokalnom nivou. Kao prvi se izdvaja nepodsticajno institucionalno okruzenje, i
podrazumeva nedovoljnu transparentnost rada opstine i opstinskih fela u procesima usvajanja,
primene i evaluacije strateskih dokumenata, neaktivnost ili samo formalne postojanje
institucionalnih  mehanizama i neadekvaina strateska dokumenta, odnosno nedostatak
pouzdanih i relevanitnih podataka na kojima su dokumenta zasnovana. Drugi problem koji je
uocen je slabo razvijeno i finansijski neodrzivo civilno/gradansko drustvo, bez adekvatnin i/ili
dovoljnih kapaciteta da bude nosilac zagovarackih procesa, posebno u oblastima usvajanja i
dizajniranja strateskin dokumenata. Problemu doprinose i programi finansiranja lokalnih
projekata koji fokus stavljaju na oCuvanje, unapredenje i predstavljanje lokalnog kulturnog
nasleda, dobara i bastine, a ne na programe u oblasti ljudskih prava, ravnopravnostii drustveninh
pitanja. Kao posledica kombinacije prva dva faktora, uocava se i nisko uéesé¢e gradana u
procesima donosenja odluka - na osnovu dubinskin intervjua, utvrdeno je da gradani ne
poznaju nacine na koje mogu da se ukljuCe u ove procese, te da ne razumeju ulogu i znacaqj
razliCitin opstinskih tela, ali ni civilnog sektora.

Osim prethodne tri grupe problema koje su direktno vezane za proces zagovaranjd, neophodno
je navesti i probleme sa kojima se suo¢avaju Zzene, a posebno zZene 45+ u procesima trazenja i
zadrzavanja posla (a u kontekstu neophodnosti frefiranja ovog pitanja novim Planom
zaposljavanja). Najpre, svaka peta radno sposobna Zena v Aleksandrovcu je nezaposlenaq, a
kao posebno vazan nalaz istiCe se statistika povezana sa nezaposlenim zenama starijim od 45
godina. Po podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanije, koje je prikupilo lokalno udruzenje
Miona broj nezaposlenih Zena 45+ se nesrazmerno povecava u odnosu na ukupan broj
nezaposlenih zena: 2016. godine evidentirane su 424 nezaposlene zene 45+, dok se 2022.
godine taj broj povecao za 221 iiznosi 665. U poslednjih Sest godina broj nezaposlenih zena 45+
se povecao za 36,24 procentnih poena. Ovome doprinosi i geografska razudenost opstine i
znacajan udeo ruralnih, logistiCki slabo povezanih krajeva, zbog Cega velikom delu Zzena poslovi
u centralnom delu opstine ostaju nedostupni, ili barem neisplativi. Obim neplaéenih, simboli¢kih
poslova koje Zzene svakodnevno vrie ostaje nevidliiv, a zenama osim materijalne podrske
nedostaje i psiholoska, posebno u vremenu ubrzanih promena, digitalizacije i modernizacije sa
kojim one ne mogu lako da idu u korak. Postojeci ili raniji programi prekvalifikacija, obuka i
stfru¢nog osposobljavanja, po reCima sagovornika sa lokala, ne daju zeljeni efekat, pa se
uocCava i stalno produbljivanje razlike u broju nezaposlenih zena i muskaraca.
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5.2. Moguci opsti pravci delovanja

Pri identifikovanju mogucih koraka i smerova delovanja, poslo se od sledecih osnova: (1) opstina
je preduzela pripremne aktfivnosti za usvajanje LAP-a zapodljavanja, §to ukazuje da se
opredeljenost za usvajanje dokumenta ne dovodi v pitanje; (2) postoji bojazan da se dokument
moze usvojiti kao ispunjavanje zakonske obaveze, bez adekvatnog pristupa i kasnijeg uticaja
na stvarno stanje; (3) vo€eno je nepovoljno okruzenje za proces zastupanja i zagovaranja.

U tom smislu, identifikovane su tri kljuéne oblasti na kojima je potrebno raditi u opstini
Aleksandrovac:

1) Usvajanje LAP-a za zaposljavanje, u skladu sa novim sfrateskim okvirom.

2) Revidiranje LAP-a za rodnu ravnopravnost i

3) Uskladivanje tri kljuéna strateska dokumenta: Plana razvoja, LAP-a za rodnu
ravnopravnost i LAP-a za zaposljavanije.

Usvajanje LAP-a za zaposljavanje treba da bude proces zasnovan na Sirokom konsenzusu u
zajednici, s obzirom na to da predstavlja zakonsku obavezu, ali i s obzrom na to da bi u
konacnici ovaj dokument morao da bude od koristi za celokupnu zajednicu. Lokalne
organizacije civinog drustva i pojedinci u ovom procesu freba da imaju ulogu
posmatraca/izvora informacija i ,,kontrolora* procesa, a nije na odmet za njih organizovati
usmerene obuke i treninge — najpre za proces monitoringa i za proces usvajanja lokalnih
strateSkih dokumenata, kako bi adekvatno razumeli i ispunili svoju ulogu. Neophodno je u
pocetnoj fazi uspostaviti i saradnju sa telima kao sto su SKGO (koje moze pruziti | ekspertsku
podrsku), Gradanske inicijative, alii UN Women, UNOPS / EU PRO Plus, GlZ, Swiss Cooperation
Office in Serbia i druge. Navedene organizacije pruzaju direkinu tehnicku i/ili finansijsku podrsku
opstinama za razlicite tematske direkinu tehnicku i/ili finansijsku podrsku. Sa druge strane, ne
treba zanemariti ni potencijalna partnerstva sa razli¢itim mrezama organizacija, medu kojima
sU i Medunarodna mreza organizacija za monitoring ROB-a, lokalne mreze za monitoring i javno
zastupanje | druge - osim kroz ojac¢avanje zagovaracke porzicije kroz direkina
Clanstva/partnerstva, ove mreze predstavijaju neprocenljiv resurs jer obiluju vodi¢ima,
smernicama i primerima dobre prakse u procesima zagovaranja i zastupanja ideja. Kao
posebno vazno telo od kojeg je korisno dobiti podrsku za ovaj proces (jeste Ministarstvo za
drzavnu upravu, lokalnu samoupravu i javne politike. Istovremeno, neophodno je podsticati
transparentnost rada lokalnih organa v procesu usvajanja LAP-a, te zauzeti proaktivhu ulogu i
insistirati na redovnom obavestavanju o preduzetim koracima, a kao mehanizam se (u krajnjim
sluCajevima) mogu koristiti i zahtevi za pristup informacijaoma od javnog znacaja. Ono sto
predstavlja posebno vazan segment delovanja je osiguravanje da LAP zaposljavanja ispostuje
nacela upravljanja sistemom javnih politika, a posebno vec spominjano nacelo relevantnosti i
pouzdanosti. U fom smislu, potrebno je zagovarati da se u procesu definisanja indikatora, ciljeva
i rezultata obavezno koriste:

1) Podaci od zvani¢nih lokalnih/regionalnih/nacionalnih tela o broju zaposlenin i
nezaposlenih, radnim mestima, strukturi zaposlenih i slicno;

2) Rezultati relevantnih istrazivanja na lokalnom nivou o potrebama poslodavaca i
nezaposlenih (ovde reC moze biti o istrazivanjma javnog mnjenja na reprezentativhom
uzorku, ili o analizi dokumenata koje poslodavci dostavljaju NSZ filijali);

3) Baze podataka o (Zenskom) preduzetnistvu — na osnovu aktivnosti 3.1.3. iz LAP-a za rodnu
ravnopravnost koju su trebali da sprovedu KLER i Komisija za RR do 2022. godine;

4) lzvestaj o readlizaciji LAP-a za rodnu ravnopravnost koji se oCekuje do kraja teku¢e godine
[

5) Rodne anadlize, koje je potrebno sprovesti u sklopu priprema za potpunu implementaciju
ROB-a na lokalnom nivou.
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Pri prikuplianju ovih podataka, od posebne je vaznosti insistirati na razvrstavanju podataka
prema kategorijama teze zaposljivih lica, a u skladu sa nacionalnim strateskim okvirom —
posebno Strategijom i Akcionim planom zaposljavanja za period od 2021. do 2026, odnosno
2023. godine (odeljak VIl Kategorije teze zapodljivih lica). Na ovaj nacin, obezbedio bi se
intersekcionalni pristup ovim licima kroz mere aktfivhe politike zaposljavanja. Nije na odmet
referirati se u ovim aktivnostima na primere dobre prakse, kao sto je LAP zaposljavanja Grada
Kralieva, usvojen u aprilu 2021. godine. Zagovaracki napori trebalo bi da ukljuCe i insistiranje na
rodnoj analizi i razvrstavanju pokazatelja u odnosu na rod.

Paralelno sa procesom usvajanja LAP-a za zaposljavanje, vazno je revidirati i postojeéi Akcioni
plan za rodnu ravnopravnost, posebno nakon usvajanja prvog izvestaja o realizaciji LAP-a, a u
skladu sa novim republickim zakonodavstvom i strateskim okvirom za rodnu ravnopravnost koji
je stupio na snagu 2021. godine. Pri revidiranju LAP-a za rodnu ravnopravnost potrebno je
primeniti iste principe kao u slu¢aju usvajanja LAP-a za zaposljavanje — zasnovanost na sirokom
konsenzusu, ali i na pouzdanim podacima prikuplienim od strane relevantnih tela, a zatim i od
samih korisnika i korisnica plana. U tom smislu, podaci koje je potrebno prikupiti za LAP za
zaposljavanje mogu biti jednako primenljivi i v sluéaju revidiranja plana za rodnu
ravnopravnost, posebno u slucaju razvrstavanja podataka prema kategorijama teze zapoiljivih
lica. U skladu sa nacionalnim strateskim okvirom (mera 1.1 u posebnom cilju 1 u novoj Strategiji
za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030), kao kategoriju teze zapaoiljivin lica potrebno je
uvrstiti i Zene 45+ i prilagoditi aktivnosti ovoj ciljnoj grupi. Konac¢no, bilo bi posebno vazno u
lokalnom strateskom dokumentu prepoznati i neophodnost smanjenja rodnog jaza v ekonomiji,
nauci i obrazovanju kao preduslov i podsticaj socio-ekonomskog razvoja drustva (Poseban cilj
1). Revidiran LAP za rodnu ravnopravnost, zasnovan na adekvatnim i pouzdanim podacima
omogucio bii jednostavnije uvodenje ROB-a u lokalni budzet.

Konacno, potrebno je uskladiti i usaglasiti tri kljuéna strateska dokumenta na lokalnom nivou —
Plan razvoja, LAP za rodnu ravnopravnost i LAP zaposljavanja. Trenutno vazedi LAP za rodnu
ravnopravnost se na samo jednom mestu referira na (bududi) Plan zaposdljavanja — aktivnost
3.1.6. predvida kreiranje i sprovodenje lokalnih programa ekonomskog osnazivanja zena,
posebno Zena iz osetljivin drustvenih grupa kroz LAP za zaposljavanja.

5.3. Prioritetni koraci koje je moguce sprovesti u okviru projekta
~Povecano zaposljavanje zena 45+ kroz rodno odgovorne
politike zaposljavanja* (UG Zene na prekretnici)

Imajuci u vidu cilieve i trajanje projekta (do avgusta 2023. godine), sledeci koraci mogu se
identifikovati kao prioritetni i/ili izvodljivi:

Uspostavljanje Siroke (neformalne) zagovaracke mreze u kojoj bi uéestvovao vecéi broj
lokalnih organizacija u cilu zagovaranja participativnog procesa usvajanja Plana
zaposljavanja;

U skladu sa Statutom opstine, iskoristiti mehanizme demokratske participacije, odnosno
peticiju, kako bi se §to pre sproveo postupak imenovanja novih ¢lanova Saveta za
zaposljavanje, i obezbedila javnost postupka;

Na isti nacin, ili kroz slanje zvanicnih dopisa (ne mora biti u formi peticije) fraziti od lokalne
samouprave da podigne fransparentnost procesa usvajanja Plana zaposljavanja i da
omoguci ucesice lokalnog civilnog sektora u ovom procesu. U okviru ove komunikacije,
podsecati predstavnike lokalne vlasti da je usvajanje Plana zaposljavanja zakonska
obaveza;
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U idealnom scenariju, organizovati konsultativni sastanak sa uées¢em opstinskih organa
i tela, kako bi se predstavili cilievi zagovaranja i kako bi se uspostavio partnerski odnos sa
lokalnim viastima;

Kroz jednostavni monitoring sadrzaja na sajtu opstine (pretragom poslednje objavljenih
informacija, vesti i obavestenja), analizirati transparentnost usvajanja Plana ili formiranja
Saveta za zapodljavanje — analizom ucestalosti i kvaliteta objavljenih informacija. Na
osnovu ovih monitoringa, podsticati opstinu da podigne nivo transparentnosti;

U cilju odrzavanja teme vaznom v lokalnoj zajednici, redovno obavestavati javnost o
preduzetim koracima i aktivnostima — kroz kratka saopstenja ka medijima, Fejsbuk
kampanje i kroz neformalne kanale komuniciranja. Za ove potrebe, kreirati jednostavnu
komunikacionu strategiju i definisati kanale komunikacije i kljuCne poruke, kako bi se
podigao stepen interesovanja gradana i njihovo razumevanje vaznosti procesa, a
posledi¢no i uéeséa v javnoj raspravi.
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Projekat ,,Povecano zaposljavanje zena 45+ kroz rodno odgovorne politike
zaposljavanja" realizuje se u okviru programa podrske javnom zagovaranju
Pokret Polet, koji finansira Evropska unija, a sprovodi Trag fondacija u
partnerstvu sa Centrom za socijalnu politiku i u saradnji sa Koalicijom za razvoj
solidarne ekonomije - KoRSE. Za sadrzinu ovog materijala iskljuCivo je
odgovorano Udruzenje ,,Zene na prekretnici' i ta sadrZina niposto ne izrazava
zvanicne stavove Evropske unije. #EUzaTEBE




