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| UVOD

Razlika u stopi zaposlenosti medu polovima u Srbiji iznosi 13,5 procentnih poena u
korist muskaraca (RZS, 2019). Manji broj Zena na trZiStu rada ne predstavlja gubitak
samo za njih li¢no, ve¢ dovodi do troskova za drustvo u celini. Na individualnom ni-
vou veca zaposlenost nije samo vaZna za ostvarivanje materijalne sigurnosti, ve¢
identiteta, autonomije, samopostovanja i posedovanja socijalnog statusa. Nivo
satisfakcije i srece je u proseku vedi za 0,3 procentna poena kod zaposlenih nego
kod nezaposlenih Zena, dok je oseéaj izop3tenosti iz drustva ¢ak 3 procentna poe-
na vedi kod Zena van trZista rada, u odnosu na one koje su zaposlene!. Za drustvo,
manja zaposlenost Zena dovodi do smanjenja javnih prihoda po osnovu neplacenih
poreza na rad. Takode, propustena zarada koju je Zena mogla da ostvari u slucaju
da je zaposlena, predstavlja gubitak za privredu, jer su neke firme mogle da ostvare
dodatni prihod od prodaje proizvoda i usluga toj osobi. DrZzavni budZet ¢e biti uskra-
¢en za dodatne poreze koji su mogli biti naplaceni (npr. porez na dodatu vrednost).
Istovremeno, javni rashodi su vedi, jer nezaposlene Zene imaju pravo na novcanu
naknadu za nezaposlenost, socijalnu pomoc i druge vidove pomodi iz budzeta.

Ovo istraZivanje nastoji da pruZi procene ukupnih ekonomskih gubitaka usled ma-
nje zaposlenosti Zena. Do sada takve procene nisu vrSene i zato su nasi nalazi vazni
kako bi se bolje planirale politike usmerene ka unapredenju rodne ravnopravnosti.
Metodologiju koju je razvio Eurofound? primenili smo na podacima Ankete o priho-
dima i uslovima Zivota (Survey on income and living conditions, SILC) za Srbiju. S tim
u vezi analizirali smo dve vrste troskova:

1. direktne troskove za javne finansije — potencijalne ustede u socijalnim
transferima koje nastaju kada Zene rade;

2. indirektne troSkove - propustene zarade, kao i pripadajuci iznos poreza i
doprinosa koji bi bio uplaéen u drZavnu kasu, da je viSe Zena angaZovano
na trzistu rada.

Troskovi neucestvovanja Zena na trZistu rada bi¢e procenjeni upotrebom metode
koja se koristi u evaluaciji javnih politika (propensity score matching). Kada kazemo
javne finansije, mislimo na programe javnih rashoda, kao i na prihode koje drzava
stice kroz oporezivanje. Medu programima javnih rashoda posmatramo koliko Zene
manje koriste nov¢anu socijalnu pomo¢, deciji dodatak ili naknadu za nezaposle-
nost kada rade u odnosu na situaciju kada nisu u radnom odnosu. A sa stanovista

1 Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions, Publications Office of the
European Union, Luxembourg

2 Eurofound (2012), NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristi-
cs, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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javnih prihoda, zanima nas koliko su viSe uplate u budZet po osnovu poreza i dopri-
nosa kada imaju posao, u odnosu na situaciju kada su nezaposlene ili neaktivne.

Cilj je da se proceni dohodak koji bi Zena imala da je u statusu zaposlenosti. Sva-
ka nezaposlena i neaktivna Zena bice uparena s Zenom koja je zaposlena, a imaju-
¢i u vidu godiste, bracni status, ukupan broj dece, prisustvo dece razlicite starosti,
zdravstveno stanje, mesto stanovanja, ukupan broj odraslih u domadinstvu, kao i
prisustvo u domacinstvu partnera koji je zaposlen. Predstavicemo dve projekcije
ekonomskih troskova, usled manjeg angazovanja Zena na trziStu rada. Jedna je pro-
jekcija gde pretpostavljamo da bi doslo do potpunog zatvaranja jaza u zaposlenosti
izmedu Zena i muskaraca, odnosno procenjujemo gubitke koji postoje zato Sto Zene
nisu u jednakoj meri angaZovane na trzistu rada kao i muskarci. Ipak, posto se Zene
medusobno razlikuju po nivou spremnosti da zapocnu zaposlenje, proceni¢emo
ukupne direktne i indirektne troskove kada se uzmu u obzir samo neaktivne Zene
koje su spremne da se zaposle. Taj scenario zovemo ,suZavanje jaza”, za razliku od
prethodnog koji se odnosi na njegovo zatvaranje.

U drugom delu studije vedu paznju posvecujemo ranjivim grupama, i to Zenama
koje su izloZene siromastvu, imaju neki vid invaliditeta, Zive u ruralnim krajevima,
zatim one koje su bez partnera i zene s niskim kvalifikacijama i malim brojem godina
radnog iskustva. Zene iz romske populacije, kao ranjiva grupa, ne mogu da budu
analizirane na osnovu podataka iz SILC ankete, poSto ne postoji pitanje o nacional-

noj pripadnosti. Analiza posvecena njihovoj situaciji na trzistu rada data je na osno-
vu poslednjih raspoloZivih podataka iz Ankete o radnoj snazi iz 2016. godine.

Ovo je prvo istrazivanje za Srbiju koje racuna ukupne ekonomske troskove,
usled niZe participacije Zena na trZistu rada, a to znadi i propustene zarade i veéi
teret za javne rashode usled rasta izdataka na socijalne naknade kada Zene ne
rade. Jedino prethodno istraZivanje na sli¢nu temu za Srbiju i jo$ nekoliko zemalja
Zapadnog Balkana®, racunalo je jaz u zaposlenosti i samozaposlenosti izmedu Zena
i muskaraca, kao i efekat tog jaza na produktivnost i dohodak po glavi stanovnika.
Rezultati ove studije pokazuju da su ukupni ekonomski gubici usled manje par-
ticipacije Zena na trZiStu rada u odnosu na muskarce zna¢ajni i krecu se od 4,2%
do 4,8% bruto domaceg proizvoda, u zavisnosti od scenarija koji posmatramo.
Da bismo stekli bolji utisak o velicini gubitka, to je priblizno jednako jednom i po
godisnjem budZetu za obrazovanje.

Struktura studije je sledeéa. Nakon kradeg uvoda sledi pregled literature kroz koji
analiziramo rezultate drugih istraZivanja na slicnu temu za zemlje Evropske unije,
i Sire, za zemlje OECD-a. Potom, u tre¢em poglavlju predstavljamo medotologiju
istrazivanja i podatke. Cetvrti deo analizira rezultate, najpre za model aktivnosti u
kojem odredujemo znacaj razlicitih individualnih i porodi¢nih faktora na ucestvo-
vanje Zena na trzistu rada, a potom i gubitke usled manje participacije, ukupno i
po ranjivim grupama. S obzirom na to da posmatramo i scenario ,suzavanja” jaza u
zaposlenosti izmedu Zena i muskaraca, jer imamo u vidu da nisu sve Zene u mogu¢-
nosti da po¢nu da rade, u nastavku analiziramo razloge njihove neaktivnosti. To su
Cesto obaveze u domadinstvu poput Cuvanja dece i brige o starijim ¢lanovima, jer, u
nedostatku pristupacnih usluga koje bi mogle da se kupe na trzistu, ove aktivnosti u
porodi¢noj raspodeli posla postaju obaveza zena. Naravno, moguc je i drugaciji po-
gled na ove aktivnosti, i to je tema poslednjeg poglavlja, gde analiziramo vrednost
neplac¢enog rada koji dominantno vrse Zene u svim zemljama.

3 Cuberes, D and Teignier, M. 2015. How Costly Are Labor Gender Gaps? Estimates for the Balkans and
Turkey, Policy Research Working Paper 7319



Il PREGLED LITERATURE

Istrazivanje Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD, 2012)* pokazalo je
da je od devedesetih godina, otkako su Zene u Zapadnoj Evropi krenule vise da se
ukljuCuju na trZiste rada, smanjenje jaza izmedu muske i Zenske zaposlenosti do-
prinelo je godiSnjem ekonomskom rastu po 25% svake godine od 1995. na dalje.
U zemljama Isto¢nog bloka, nakon perioda komunizma koji je beleZio visoku stopu
participacije Zena i viSu od kapitalistickih zemalja na istom ili viSem nivou razvoja,
dolazi do pada zaposlenosti Zena usled privatizacije i ekonomskog restrukturiranja.
IstraZivanje koje je obuhvatilo sve bivse komunisticke zemlje pokazuje da su privre-
de, koje su se nakon 1990. godine odlucile za putanju ekonomskog razvoja zasno-
vanu na stranim direktnim investicijama usmerenim ka reindustrijalizaciji, znacajno
umanjile mogucnost veceg ukljucivanja Zena na trziste rada. Naime, ovakva putanja
ekonomskog restrukturiranja uticala je na obrazovne politike koje se nisu okrenule
razvoju opstih kvalifikacija i visokog obrazovanja, pa su tako znacajno usporile ra-
zvoj usluga zasnovanih na znanju koje pruzaju vede $anse za zaposljavanje Zena®.
Zemlje koje su se odlucile za investiranje u obrazovanje i na taj nacin doprinele lak-
Soj reintegraciji Zena na trziSte rada, nakon raspada komunizma predstavljaju manji-
nu medu bivsim komunisti¢kim privredama. Uglavnom, tu prednjace Balticke zemlje
uz Sloveniju i Bugarsku koje se danas nalaze, kako pokazujemo u nastavku ovog po-
glavlja, u samom vrhu po stopama zaposlenosti Zena u Evropskoj uniji i imaju najnizi
rodni jaz u zaposlenosti.

Ukoliko je znatno manji broj Zena aktivan na trzistu rada u odnosu na muskar-
ce, to znaci da se dobar deo produkivnih potencijala jedne zemlje ne koristi.
Zato kazemo da bi smanjenje jaza izmedu stope zaposlenosti Zena i muskaraca
doprinelo rastu bruto domadeg proizvoda, ba$ kao $to se to desilo u Zapadnoj
Evropi nakon 1995. godine. U svom istraZivanju za zemlje ¢lanice Evropske uni-
je Lofstrom (2009)° procenjuje da bi se dobici kretali od 14% u Sloveniji do preko
40% BDP-a u slucaju Malte, Grcke ili Holandije. Na razliku u veli€ini potencijalnih
koristi za BDP utice nekoliko faktora: trenutni jaz u stopi zaposlenosti izme-
du polova, stopa zaposlenosti Zena koje rade s delimic¢nim radnim vremenom
i nivo produktivnosti Zena u odnosu na muskarce (gde se produktivnost meri
preko zarade). Naime, poznato je da Zene, obi¢no zbog porodi¢nih obaveza, u ve-
¢oj meri prihvataju poslove s delimi¢nim radnim vremenom. Ukoliko bi se njihova
zastupljenost na ovakvim poslovima smanijila, odnosno vedi broj presao na poslove

4 OECD (2012), Closing the gender gap: Act now, OECD Publishing, Paris.

5 Avlijag, S. (2017). Zene i rad. Ka politickoj ekonomiji tranzicije. Akademska knjiga. Novi Sad.

6  Lofstrom, A. (2009). Gender equality, economic growth and employment. Swedish Ministry of In-
tegration and Gender Equality. http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381 eu studie
gender growth sidvis.pdf
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s punim radnim vremenom, to bi, takode, doprinelo rastu BDP-a. Najzad, kada pro-
duktivnost Zena merimo preko zarada i ukoliko bi se ona izjednacila s produktivno-
S¢u muskaraca, odnosno smanjio rodni jaz u zaradama, to bi uvecalo raspoloZivu
vrednost bruto drustvenog proizvoda.

Interesantno je da vidimo u Tabeli 1 koliko svaki od ova tri faktora pojedinacno dopri-
nosi bruto domacem proizvodu i kako se to menja od zemlje do zemlje. Recimo, zemlje
koje inace imaju visoke stope zaposlenosti Zena, kao §to su skandinavske zemlje, Sved-
ska (80% stopa zaposlenosti) ili Finska (75%), doprinos rasta zaposlenosti Zena uvecanju
BDP-a je oko 15%. Za razliku od njih, u Grckoj je svega 49% Zena starosti od 20 do 64
godine zaposleno, te je doprinos ovog faktora BDP-u mnogo vedi i ide i do 57%.

Tabela 1. Potencijalni rast BDP-a u zemljama EU nakon
potpune rodne jednakosti na trZistu rada (u %)

Doprinos qutlf]os Doprinos jaza
. delimicnog
zaposlenosti radnog viemena u zaradama
Greka 57 22 21
Holandija . 20 . 52 . 28
Irska . 34 . 45 . 21
Velika Britanija . 23 . 49 . 27
Iltalija . 65 . 29 . 6
Austrija . 33 . 29 . 38
Spanija . 55 . 20 . 25
Nemacka . 28 . 34 . 38
Madarska . 46 . 26 . 29
Estonija . 22 . 17 . 61
Belgija . 42 . 42 . 16
Danska . 23 . 39 . 38
Francuska . 36 . 28 . 37
Svedska . 16 . 41 . 43
Finska . 14 . 32 . 54
Bugarska . 47 . 12 . 41
Slovenija . 54 . 18 28

'/zvor: Lofstrom (2009)

Zaposlenost s delimi¢nim radnim vremenom” je veoma zastupljena medu Zenama
u Holandiji (74% od ukupne zaposlenosti, a svega 23% medu muskarcima), te ako
bi se procenat zena i muskaraca koji rade nepuno radno vreme u ovoj zemlji izjed-
nacio, doprinos ovog faktora uvecanju BDP-u bi bio ¢ak 52%. S druge strane, u Bu-
garskoj svega 2% Zena, ali i skoro isti procenat muskaraca radi na poslovima s deli-
micnim radim vremenom, tako da je doprinos ovog faktora uvecanju BDP-a veoma
mali. Najzad, Estonija ima najvecu razliku u zaradama izmedu polovaé, tako da bi

eliminisanje ovog jaza najvise doprinelo povecanju BDP-a, Cak 61%. Italija, pak, ima

7  https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200306-1
8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender pay gap_statistics
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vrlo nizak jaz u zaradama, medu najniZima u Evropi, i zato je doprinos ovog faktora
povecanju BDP-a vrlo mali, svega 6%.

Za na$ region, jedino istraZivanje na ovu temu je rad Teignier and Cuberes (2015)°
koji posmatra trziste rada Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Koso-
vo, Severna Makedonija, Crna Gora, Srbija) i Turske. Ove zemlje su izabrane zbog
niske participacije Zena na trziStu rada, i tu se posebno istiCe Kosovo gde je svega 31
Zena na svakih 100 muskaraca aktivna na trZistu rada. Zato i ne iznenaduje rezultat
autora koji pokazuje da upravo Kosovo ima najvedi gubitak — od 20% u ukupnom
nacionalnom dohotku usled visokog radnog jaza na trzistu rada. Najmanji gubitak
nalaze u Hrvatskoj, svega 6%, dok je u Srbiji oko 9%. Teignier i Cuberes dalje rascla-
njuju ukupan gubitak u nacionalnom dohotku po starosnim grupama Zena. Za vedi-
nu zemalja nalaze da je najvedi gubitak od oko 41% od ukupnog gubitka u dohotku
usled manje aktivnosti Zena u starosnom interval od 36 do 50 godina u odnosu na
muskarce iste dobi. Potom za Zene od 51-65 godina gubitak iznosi 29%, a najmaniji
gubitak u dohotku od 12% je kod mladih Zena od 15 do 24 godine.

Njihovo istraZivanje pokazuje da su i u Srbiji najvedi gubici usled manje aktivnosti
Zena koje se nalaze u starosnom intervalu od 36-50 godina (gubitak od 38,7%), a na-
kon toga ukoliko su manje aktivne Zene od 51 do 65 godina starosti (35%). Najmaniji
gubitak nastaje usled manje aktivnosti mladih Zena od 15 do 24 godine (9%).

Na globalnom nivou ILO' je procenio potencijalne ekonomske dobitke usled vece
zaposlenosti Zena. Pretpostavljaju da se jaz u rodnoj zaposlenosti ne bi u potpunosti
zatvorio, odnosno zaposlenost Zena izjednacila sa stopom zaposlenosti muskaraca,
vec da bi se dostigao idealni jaz koji je jednak medijalnom?!! iznosu jaza medu ze-
mljama Severne Amerike i Evropske unije u 2012. godini. Taj idealni jaz je iznosio 11,7
procentnih poena i odgovarao vrednosti razlike u rodnoj zaposlenosti u Holandiji u
tom trenutku. Scenario pretpostavlja da ¢e zemlje koje imaju jaz iznad idealnog u
narednih pet godina (do 2017. godine) smanijiti jaz na polovinu razlike izmedu njiho-
vog i idealnog jaza. Globalno posmatrano, dobijaju dodatnih 1,6 biliona (10*) dolara
usled veceg angaZovanja Zena na trzistu rada. Ekonomski dobici su veliki za sve regi-
one, a ponajvise za Bliski Istok i Severnu Afriku.

9  Cuberes, D. and Teignier, M. 2015. How Costly Are Labor Gender Gaps? Estimates for the Balkans and
Turkey, Policy Research Working Paper 7319

10 ILO (2012). Global Employment Trends for Women 2012, International Labour Office - Geneva

11 Vrednost koja se nalazi tacno na sredini raspodele zemalja poredanih od najmanjeg do najveceg
rodnog jaza u stopi zaposlenosti.
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I METODOLOGIJA

Prvo ¢emo oceniti ekonometrijski model participacije Zena na trzistu rada da bismo
analizirali od kojih sve faktora zavisi ucesée 7ena na trzistu rada. Ovakav model nam
omogucava da procenimo verovatnocu da Zena ucestvuje ili ne na trzistu rada u za-
visnosti od individualnih i porodi¢nih karakteristika. Zavisna promenjiva uzima vred-
nost 1 ako je Zena aktivna i 0 ako nije'?, dok nezavisne promenjive ukljucuju sledece
karakteristike: godine starosti, nivo obrazovanja, posedovanje trajnog oboljenja ili
invaliditeta, Zivot s partnerom, partnerov nivo obrazovanja i njegov status na trZistu
rada (da li je zaposlen ili ne), broj dece u domacinstvu i njihova starost, da li je u pi-
tanju samohrani roditelj, broj starih u domacinstvu s preko 70 godina i region Srbije
u kojem zena Zivi.

Kao $to smo pomenuli u uvodu, posmatraéemo dve vrste troSkova koji su posle-
dica manjeg angaZovanja Zena na trzistu rada. Direktni troskovi za javne finansije
su potencijalne ustede u socijalnim transferima koje nastaju kada Zene rade. Posto
porodi¢ne okolnosti, a posebno prisustvo dece u domadinstvu, utice na primanje
odredenog broja socijalnih naknada, to su vazni elementi koje bi trebalo uzeti u ob-
zir prilikom analize integracije Zena na trziste rada. Na taj nacin, kada analiziramo
direktne troSkove za javne finansije, ne posmatramo samo individualne socijalne
transfere, vec i naknade na nivou domacinstva.

Tabela 2. Vrste troSkova koje drzava ima usled manje
aktivnosti Zena na trzistu rada

Direktni troskovi Indirektni troskovi

Socijalne naknade na

ndividualnom nivou Prihodi od zaposlenja u novcu

Naknada za nezaposlenost Nenovcani prihodi od zaposlenja

Starosne penzije Doprinosi na teret poslodavca

Doprinosi za privatno penziono

Naknade za bolovanja : !
~ osiguranje

12 Za definiciju kategorija na trZistu rada koristi se ILO definicija. Zaposlene Zene su one koje su ma-
kar sat vremena u toku prethodne sedmice radile. Sa druge strane, kod Zena koje nisu radile u
prethodnih nedelju dana razlika izmedu nezaposlenih i neaktivnih Zena je u tome Sto su nezapo-
slene Zene aktivno trazile posao i spremne su da po¢nu da rade, dok neaktivne ne traze aktivno
posao ili nisu spremne da poc¢nu da rade.



Naknade za invaliditet Prihodi/gubici od samozaposlenja

Naknade za obrazovanje Penzije iz privatnog osiguranja

Socijalne naknade na nivou
domacdinstva

Naknade vezane za porodicu ili decu
(deciji dodatak, roditeljski dodatak)
Naknade vezane za domacinstvo
(nov¢ana socijalna pomoc)

Ostale socijalne naknade

Kada govorimo o indirektnim troSkovima gde raCunamo propustene zarade, kao i pri-
padajudi iznos poreza i doprinosa koji bi bio uplacen u drzavnu kasu da je vise Zena
angazovano na trzistu rada, tu pripadaju sledece stavke: zarada i svi dodaci na platu,
nenovcani dohodak zaposlenog, doprinosi za socijalno osiguranje na teret radnika i
zaposlenog, a u slucaju samozaposlenja ostvareni dobitak ili gubitak (Tabela 2).

Model participacije Zena na trziStu rada, kao i troskove, procenjujemo na osnovu
podataka iz Ankete o prihodima i uslovima Zivota za 2017. godinu. Anketu je sproveo
Republicki zavod za statistiku Srbije i ona pruZa nacionalno i regionalno reprezenta-
tivne podatke o dohotku, siromastvu i uslovima Zivota za Srbiju i najvazniji je instru-
ment uporedne procene siromastva u Evropskoj uniji (prema EUROSTAT-u). U 2017.
godini anketirano je 5.224 domacinstava, odnosno 14.155 lica starih 16 i viSe godina.
Za procenu udela Zena medu neaktivnim/nezaposlenim koje su spremne i zele da

pocnu da rade, koristimo podatke iz Ankete o radnoj snazi.
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IV REZULTATI

1. Faktori koji uticu na aktivnost
Zena na trzistu rada

Prvo analiziramo rezultate koje smo dobili ocenjivanjem modela aktivnosti na tr-
Zistu rada, koji nam otkriva koji to faktori povecavaju, a koji smanjuju verovatnocu
Zena da budu aktivne na trzistu rada. U uzorak za ocenjivanje modela ulaze sve
Zene radnog uzrasta, i to starosti izmedu 20 i 64 godine. Prema podacima an-
kete SILC tu populaciju Cini oko 2,1 miliona Zena od cega su 58,1% aktivne (za-
poslene 44,3%, a nezaposlene 13,8%), a neaktivne Zene Cine 41,9%.

Tabela 3: Faktori aktivnosti na trZiStu rada u Srbiji

Varijable Koeficijent izgfaardna
Godine starosti 0.078*** (0.003)
Godine starosti na kvadrat -0.001*** (0.000)
Nisko obrazovanje (kategorija za poredenje)

Srednje obrazovanje 0.151** (0.018)
Vise ili visoko obrazovanje 0.327*** (0.022)
Trajno oboljenje ili invaliditet -0.075*** (0.014)
Van braka (kategorija za poredenje)

Partner - nisko obrazovanje -0.088*** (0.025)
Partner - srednje obrazovanje -0.064*** (0.020)
Partner - visoko obrazovanje -0.077** (0.026)
Partner zaposlen 0.135™ (0.017)
Broj odraslih u domacinstvu -0.000 (0.005)
Broj dece u domadinstvu (0-3 godine) -0.028** (0.014)
Broj dece u domadinstvu (4-6 godina) -0.028~ (0.015)
Broj dece u domadinstvu (7-14 godina) -0.005 (0.010)
Samohrani roditel] 0.042* (0.027)



Broj starih u domacinstvu (preko 70 godina) 0.002 (0.012)

Gradsko podrucje 0.050**~ (0.012)
Beograd (kategorija za poredenje)

Vojvodina -0.036" (0.019)
Zapadna i Centralna Srbija -0.028 (0.018)
Isto¢na i JuZna Srbija -0.025 (0.019)
Uzorak 5,053

Napomena: U tabeli su prikazani marginalni efekti. Robusne standardne
greske u zagradi. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Rezultati ocenjivanja modela prikazani u Tabeli 3 pokazuju da godine starosti zna-
¢ajno povecavaju aktivnost Zena na trzistu rada u Srbiji, ali i da, kako Zene postaju
starije, verovatnoca aktivnosti opada (negativan predznak kod promenjive Godine
starosti na kvadrat). Drugim recima, odnos godina starosti i aktivnosti ima oblik
obrnutog slova U: kako Zene stasale za ukljucivanje na trZiSte rada (dakle, sve iznad
20 godina) stare, njihova aktivnost raste, a onda, nakon odredenih godina starosti,
ponovo pocinje da opada (Slika 1). Tabela 3 takode ukazuje i na to da, Sto je visi nivo
obrazovanja, vela je i verovatnoca da ¢e Zena biti aktivna na trzistu rada.

Slika 1. Verovatnoca aktivnosti Zena na trzistu rada
u odnosu na godine starosti
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Zene u braku imaju manju verovatnocu da su aktivne na trZidtu rada, nego Zene koje
nisu u bracnoj zajednici. Ukoliko partner ima samo osnovni nivo obrazovanja, vero-
vatnoca da ée Zena biti aktivna je manja za 8,8 procentnih poena (pp) u odnosu na
Zenu van braka. U pogledu partnerovog zaposlenja, Zene Ciji je partner zaposlen

imaju vecu verovatnocu da budu aktivne na trzistu rada u odnosu na Zene Ciji je
partner nezaposlen ito za 13,5 pp.
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U skladu sa teorijskim diskusijama, Zene koje imaju mladu decu u domacinstvu (od
0 do 3 godine, ili od 4 do 6 godina) imaju manju verovatnocu za 2,8 pp da budu
aktivne na trzistu rada, dok prisustvo dece od 7 do 14 godina ne utice na njihovu
aktivnost. Sa druge strane, ukoliko je Zena samohrani roditelj, verovatnoca da Ce biti

aktivna na trzistu rada je veca za 4,2 pp u odnosu na Zenu u braku. Prisustvo starijih
¢lanova domacdinstva (preko 70 godina) ne uti¢e znacajno na aktivnost Zena.

Konacno, verovatnoca aktivnosti Zena je veca u gradskim sredinama nego u seo-
skim, itoza 5 pp, i viSa u Beogradu nego u ostalim regionima Srbije (iako verovatno-
¢a za regione Zapadne i Centralne i Isto¢ne i Juzne Srbije nije statisticki znacajna).
Recimo, u tabeli vidimo da je verovatnoca aktivnosti za Zene u Vojvodini za 3,6% pp
manja u odnosu na aktivnost Zena u Beogradu.

U poredenju s rezultatima za zemlje Evropske unije uo¢avamo mnogo sli¢nosti. Ak-
tivnost raste s godina, posebno u Sloveniji, no nakon odredenog doba pocinje da
opada (Eurofond, 2016). U svim zemljama Zene s nivoom obrazovanja iznad osnov-
nog imaju vecu verovatnocu da ucestvuju na trzistu rada. Najvedi pozitivni efekti po-
sedovanja srednjeg nivoa obrazovanja prisutni su u Slovackoj, a najmanji u Grckoj.
Visoko obrazovanje ima najveci pozitivan efekat na participaciju i to za preko 40 pp
vecu verovatnodu u odnosu na Zene s niskim nivoom obrazovanja na Malti, za oko
30 pp vedu u Bugarskoj, Madarskoj, Irskoj, Litvaniji, Poljskoj, Rumuniji, Slovackoj i
Sloveniji. Srbija je vrlo blizu ove grupe zemalja s obzirom na to da i kod nas visoko
obrazovanje ima najveci pozitivan efekat na participaciju: za 33 procentna poena je
veca verovatnoca da Zene s visokim obrazovanjem budu aktivne u odnosu na Zene
s niskim nivoom obrazovanja. Dakle, u zemljama istocne Evrope posedovanje uni-
verzitetske diplome mnogo vise povedava Sanse da se Zena aktivira na trzistu rada

nego u drugim evropskim zemljama.

Pozitivna veza izmedu partnerog i Zeninog zaposlenja je posebno izrazena u Dan-
skoj i Velikoj Britaniji, gde se beleZi verovatnoda iznad 20 procentnih poena. Srbija je
u tom pogledu, s verovatno¢om od 13,5 poena bliza Ce$koj, Madarskoj i Rumuniji. U
vedini drugih zemalja, verovatnoca da Zene diji je partner zaposlen i same budu za-
poslene (u odnosu na Zene koje nisu u bra¢noj zajednici ili ¢iji je partner nezaposlen)

manja je od ovog iznosa.

U Austriji, Cedkoj, Estoniji, Finskoj i Madarskoj prisustvo malog deteta u domadinstvu
(od 0 do 3 godine) smanjuje verovatnodu ucestvovanja na trzistu rada za vise od 50
pp. U Srbiji, pak smanjuje svega 2,8 pp sSto je najslicnije Sloveniji, Litvaniji i Portugaliji.

Da sumiramo. Postoji nekoliko faktora koji uti¢u na aktivnost Zena u Srbiji. Kada
su u pitanju godine starosti, uocavamo da, kako Zene postaju starije, verovatnoca
aktivnosti opada. Obrazovanje pozitivno uti¢e na aktivnost, jer Zene sa visim nivo-
om obrazovanja imaju visu verovatnocu da se aktiviraju na trzistu rada. U pogle-
du bracnog statusa, Zene u braku imaju manju verovatnocu da postanu aktivne na
trzistu rada nego Zene koje nisu u bracnoj zajednici. Takode, ako je partner zapo-
slen to povecava verovatnocu i da Zena bude aktivna. Prisustvo dece u porodici,
posebno male dece, smanjuje verovatnodu aktivnosti. Ipak, kod samohranih majki,
spremnost na ukljucivanje na trziSte rada je vec¢a u odnosu na zene koje dolaze iz
dvoroditeljskih porodica. Prisustvo starijih ¢lanova domacinstva (preko 70 godina)
ne uti¢e znacajno na aktivnost Zena. Najzad, aktivnost Zena je veéa u gradskim sre-
dinama nego u seoskim.



2. Procena ekonomskih troskova usled
manje radne aktivnosti zena

U populaciju Zena koje mogu postati aktivne na trzistu rada ulaze nezaposlene
i neaktivne Zene (prema definiciji ILO) starosti izmedu 20 i 64 godine, iskljucujudi
studentkinje i penzionerke. Zaposlene Zene koje su u toku prethodne godine radile
makar jedan mesec poredimo sa ovako definisanom grupom neaktivnih i nezapo-
slenih da bismo procenili troSkove koji nastaju zbog toga §to su ove Zene iskljucene
iz zaposlenosti. Zbog veli¢ine uzorka po uzrasnim i obrazovnim grupama, analizu

radimo zajedno za neaktivne i nezaposlene Zene.

U cilju procene troskova posmatramo zaposlene Zene (kojih ima ukupno 896,510)
i nezaposlene/neaktivne (777,761). U ukupnoj populaciji Zena, ucesce nezaposle-
nih/neaktivnih Zena u uzorku iznosi 46,5%. Slika 2 pokazuje da se ovo ucesée zna-
¢ajno razlikuje pre svega u zavisnosti od nivoa obrazovanja. Uée$¢e nezaposlenih/
neaktivnih Zena u uzorku je najvise kod onih sa osnovnim obrazovanjem (77%),
zatim kod osoba sa srednjim (46%) i najniZze kod Zena sa visokim obrazovanjem,
svega 24%. lako manje izraZene, razlike postoje i po godinama starosti. ViSu neza-
poslenost/neaktivnost imamo kod mladih (20/34) i starijih (50/64) Zena u uzorku.

Slika 2: Uc¢eS¢e nezaposlenih/neaktivnih Zena u ukupnom uzorku Zena

Napomena: procenti predstavljaju populacione vrednosti

77.1%
52,3%
0 48,2% 4
46,2% ) a1,0%
23,9%
. Vise
Osnovno Srednje 20/34 35/49 50/64
ili Visoko

(korigovane za populacione pondere)

Tro$kovi izgubljenih prihoda kada Zene ne rade ocenjeni su uz pomo¢ metoda upa-
rivanja (eng. Matching method). Konkretno, da bismo ocenili kolika bi bila zarada
Zene koja je trenutno nezaposlena/neaktivna kada bi se ona ukljucila na trziSte rada,
koristimo metodu ,najbliZih suseda”. Procedura se odnosi na postupak gde za svaku
nezaposlenu/neaktivnu Zenu iz uzorka pronalazimo zaposlenu Zenu koja je iz iste
starosne i obrazovne grupe, koja ima isti status u pogledu invaliditeta, nalazi se u
istom regionu i tipu naselja, i ima isti porodicni status (prisustvo dece uzrasta 0 do
3;4 do 6i7 do 14 godina; bracni status i status samohranog roditelja). Nakon upari-
vanja, zarada zaposlene Zene koja je ,najbliZi sused” one neaktivne/nezaposlene po
nizu istih karakteristika postaje njena zarada.
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Ocena jedinicnih troskova

Jedini¢ni troSkovi nezaposlenosti i neaktivnosti Zena izracunati su najpre za tri sta-
rosne i tri obrazovne grupe (ukupno devet grupa). Jedini¢ni troskovi predstavljaju
zbir direktnih troSkova javnih finansija (koje Cine zbir individualnih transfera i socijal-
nih naknada na nivou domacdinstva) i indirektnih troskova nastalih usled nezaposle-
nosti (zbir propustene zarade i propustenih poreza i doprinosa po tom osnovu) za
svaku Zenu. Tabela 4 prikazuje jedinicne troskove za devet kategorija Zena.

Primecujemo da su direktni troskovi za javne finansije manji od indirektnih troskova,
odnosno propustenih zarada, kao i pripadajuceg iznosa poreza i doprinosa koji bi
bio uplacen u drZavnu kasu da je viSe Zena angaZovano na trzistu rada. Indirektni
troSkovi rastu s rastom nivoa obrazovanja i duplo su veci kod Zena s visokim nivoom
obrazovanja u odnosu na one samo s osnovnom skolom. To je ocekivano s obzirom
na to da Zene koje imaju visoko obrazovanje mogu da oCekuju viSu zaradu kada se
angazuju na trzistu rada.

S druge strane, troskovi u vidu isplacenih socijalnih naknada iz drzavnog budzeta su
ve(i za Zene s niZim stepenom obrazovanja bez obzira na njihovu starost. Posebno
su visoke porodi¢ne naknade, $to sugerise da Zene s nizim novom obrazovanja Zive
u siromasnijim porodicama, koje su u vecoj meri korisnici socijalnih transfera. Visoko
obrazovane Zene starosti od 50 do 64 godine jedino imaju viSe iznose individualnih

naknada u odnosu na Zene niZeg nivoa obrazovanja, $to je posledica primanja penzija.

Tabela 4. Jedinicni troSkovi nezaposlenosti/neaktivnosti Zena

Direktni troskovi

%Godine% Ukupan Ukupni ......Javnih finansija Indirektni

§Obrazovame§starosti§broj zena : troskovi Individualne dPi(c?r:o troskovi
................................................................ naknadeﬁaknadem
£20/34 ;48,972 655686 10257 @ 66908 : 578522
................................................ 1546 38895 665028
. 00/64 1 110,592 : 688,868 | 11498 i 24979 i 652,391
................................................ 2148 132329 & 100,057
................................................ 2,902 118,204 : 804429
.................................................................. 23630 i 12,040 : 123,724 ¢
: 20734 ;50,792 GLITL783: 3594 L. 15,900 : 1,152,295 :
262,019: . O 6483 i 1256436 :

46,455 6,952 1,332,778

Napomena: populacione vrednosti
(korigovane za populacione pondere), godisnji jedinicni troskovi u RSD

Medu transferima koji idu pojedincu (Tabela Al, Slika 3), dominiraju naknade za
nezaposlenost (prima ih 2,1% ili 16,681 neaktivnih/nezaposlenih Zena) i naknade
za invaliditet (1,4% ili 10,804 Zena). Ostatak su porodi¢ne penzije (3,949) i naknade

13 Individualne naknade ukljucuju sledece katogorije: naknada za nezaposlenost, starosne penzije, nakna-
de za bolovanja, naknade za invaliditet, naknade za obrazovanje.

14 Porodi¢ne nakanade ukljucuju Naknade vezane za porodicu ili decu (deciji dodatak, roditeljski doda-
tak), Naknade vezane za domacinstvo (novcana socijalna pomoc) i ostale socijalne naknade.



za obrazovanje tipa stipendija (715). Sve u svemu, ukupan broj Zena koje primaju
neki oblik socijalnih davanja (31,628) vrlo je mali u odnosu na ukupan broj ne-
zaposlenih/neaktivnih Zena (777,760). Ipak, na aktivnost Zena na trZistu rada uti-
¢u i naknade koje se primaju na nivou domacinstva (Tabela A2, Slika 3). Cak 21% ili
163,752 nezaposlenih/neaktivnih Zena Zivi u domacinstvima koje primaju neke od na-
knada vezanih za decu (dediji dodatak, roditeljski dodatak), 11,5% njih ili 89,152 Zivi u
domacinstvima koja primaju ostale socijalne naknade gde je najznacajnija novcana
socijalna pomoé¢, a 1,9% ili 15,116 Zena u porodicama koje prima olaksice za placanje

komunalija za struju).

Slika 3: Procenat neaktivnih/nezaposlenih Zena koji
prima neki oblik socijalne naknade

25% -+ 21,1%
20% -
15% -+ 11,5%
10% -
0/
5% | 2,1% 0,5% 1,4% 0,1% 1,9%
09% -—E— — —
+— © =] ) © © <]
n = ISIE=N
g8 | § | 3 se | 83 | § -
v 5 g o | L8 28 | 2o8| =g
= 7] Q9 1=
T2 o oY © 9 s 3 Sch g
c g © o X s o= U © C 3 c
< o c a o = > 5 > >0 X
© > = S o ] 9 '©
© 0 = = [CRN] Dy © —
z 9 S L © o o5 o X ¢ ©
c o T2 < 5 c © b
2 o c c 2 g 028 o
o £ X O X ©
o © T o ©
> = =
Individualni transferi Socijalne nakande

Ukupno, 28% svih nezaposlenih/neaktivnih Zena prima neki oblik socijalne nakna-
de, Sto je znacajan procenat. |z ranijih istraZivanja znamo da socijalne naknade snaz-
nije uti¢u na neaktivnost Zena nego mugkaraca. Vladisavljevic¢ i Zarkovi¢ (2016)' su
pokazali da je verovatnoca da Zena bude neaktivna kada prima socijalne naknade
(pre svega novcanu socijalnu pomoc i deciji dodatak) dvostruko veca od verovatno-
¢e neaktivnosti muskarca.

Ukupni troskovi jaza u zaposlenosti

Ukupni ekonomski gubitak usled manje aktivnosti Zena izraCunava se mnozenjem
procenjenih jedinicnih troSkova u svakoj starosnoj/obrazovnoj grupi sa brojem Zena
Cije zaposljavanje bi bilo neophodno da bi se izjednacile stope zaposlenosti Zena i
muskaraca u toj konkretnoj subpopulaciji. To je prvi scenario u kojem se ukupni tros-
kovi racunaju tako da stopa zaposlenosti Zena bude jednaka stopi zaposlenosti mus-
karaca, odnosno da jaz u rodnoj zaposlenosti bude nula. U drugom scenariju procene
ekonomskih troskova uvaZavamo cinjenicu da medu neaktivnim Zenama ima onih
koje su viSe i manje spremne da pocnu da rade. Drugim recima, ako je cilj u prvom
scenariju bio da se zatvori jaz u zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena, u drugom sce-
nariju cilj je da se zaposle sve neaktivne Zene koje Zele da rade (postoje u uzorku i one
koje ne Zele i nisu spremne da po¢nu da rade). I dok bi prvi scenario mogao da se zove
,Zatvaranje jaza u zaposlenosti” ovaj je bliZi ,suZavanju jaza”.

15 Zarkovi¢, Jelena and Vladisavljevi¢, Marko. 2016.Women’s access to economic opportunities in Ser-
bia. Washington, D.C. : World Bank Group.
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Tabela 5. Ukupni troSkovi zatvaranja jaza u zaposlenosti izmedu
Zena i muskaraca (U milionima)

BrOJzenapoporo ................
) . treban da se : Ukupni :Individualne: * Indirektni
Obrazovanje Godine ' ¢ dicne o
: zatvorijazu : troskow naknade : © troskovi
: -naknade-
................................. zaposlenosti: . TG
020034 1 13,286 @ 8111 : . 136 889 1686
Osnovno  : 35/49 : 34123 124277 1 257 i 1,327 : 22692
...................... 50/64 : 50787 13498 : 584 1 1269 : 33133 |
2034 ;52,183 38771 3 i L7o6 : 36,951
Srednje  : 3549 : 62,412 51,523 © 181 & 1136 & 50,206 |
..................... 50/64 : 68,081  : 51734 1 1609 854 49272 |
£20/34 0 il 0 i 0 i 0 i 0. ...
Visoko 35/49 ne9l i 913 0 i 0 9663
...................... 50/64 ;5198 1 7206 1 24l i 36 1 6928 |
Ukupnozena G 294,360 i
Ukupno (RSD) = .2.2.5..9.2.1. ..... 3122 : 7267 : 216,532 |
Ukupno (€) 1,870 26 60 1,785

U Tabeli 5, u grupi visokoobrazovanih starosti od 20 do 34 godine, stopa zaposlenosti
Zena i muskraca su priblizno iste (stopa zaposlenosti za Zene iz ove grupe iznosi 63%,
dok za muskarce iz iste uzrasne/obrazovne grupe iznosi 62%) , pa je broj Zena koji je
neophodan da se zatvori jaz - nula. Primecujemo i da je jaz u zaposlenosti izmedu
polova mnogo manji u grupi visokoobrazovanih, bez obzira na uzrasnu kate-
goriju, a najvisi za one sa srednjim, a potom za Zene i muskarce s osnovnim
obrazovanjem.

Za najstarije Zene s diplomom srednje Skole ukupni procenjeni troskovi zbog manje
zaposlenosti u odnosu na muskarce iz iste grupe su oko sedam puta veéi u odnosu
na troSkove koji nastaju zbog niZe aktivnosti Zena iste starosti, ali s najvisim nivoom
obrazovanja, pre svega zbog mnogo veceg broja Zena sa srednjoskolskim obrazova-
njem koje bi trebalo zaposliti, pri ¢€emu su troskovi za jednu Zenu koja ne radi, visi za
one sa visokim obrazovanjem.

Rodni jaz u zaposlenosti kod mladih Zena (20-34 godine) sa diplomom srednje skole
je Cetiri puta vedi od jaza kod mladih sa osnovnim obrazovanjem, dok visokoobrazo-
vane Zene iz ove starosne grupe imaju vece stope zaposlenosti od muskaraca.

Sve u svemu, ukupni troskovi koji postoje zbog jaza u zaposlenosti izmedu
Zena i muskaraca procenjeni su na 1,8 milijardi evraili skoro 4.8% bruto doma-
ceg proizvoda. Da bismo lakse izrazili veli¢inu gubitka, moZemo ga uporediti
sa jednim i po budZetom drZave na obrazovanje. Najveéi deo tih troskova su
propustene zarade, i po tom osnovu propusteni porezi narad i doprinosi za so-
cijalno osiguranje u iznosu od 1,78 milijardi evra, dok su troskovi individualnih
i porodicnih socijalnih transfera u iznosu od oko 86 miliona evra.

Procene ukupnih troskova za pojedinacne zemlje Evropske unije krecu se od veoma
visokih - 8,2 % BDP-a u slucaju Malte, preko 5,7% BDP-a kod Italije, Greke 5% i Cedke
4,5% BDP-a. Dve zemlje s najnizim troskovima su Svedska (1,4%) i Litvanija (1,0%).



Ovo je ocekivan rezultat s obzirom na to da Svedska ima najvidu stopu zaposlenosti
Zena (80%) u EU, a posle nje sledi Litvanija (77%).° U pogledu strukture tro$kova,
ona je slicna i u zemljama EU s tim da je u Italiji posebno visok, kao i kod nas, udeo
indirektnih troskova u ukupnim gubicima. Visoki indirektni troskovi su posledica ve-
likog broja Zena koje bi trebalo reintegrisati na trZiste rada da bi se zatvorio rodni jaz
u zaposlenosti, a ne toliko posledica visokih jedini¢nih indirektnih troSkova. Da bi
Srbija u potpunosti zatvorila rodni jaz u zaposlenosti, na trZistu rada bi trebalo
da se zaposli 294,360 Zena. Na taj nacin bi se BDP Srbije povecao za 4,8%.

U drugom scenariju procene ekonomskih troskova ne nastojimo da izjednaci-
mo musku i Zensku zaposlenost, ve¢ uvazavamo ¢injenicu da medu neaktiv-
nim Zenama ima onih koje su vise i manje spremne da pocnu da rade. Broj Zena
medu neaktivnim koje Zele da rade, nalazi se u Tabeli 6. Tendencije su slicne
kao i u prethodnom sluéaju: najveéi troskovi su medu Zenama sa srednjim ni-
voom obrazovanja, s obzirom na to da je medu njima najveci broj Zena koje
Zele da pocnu da rade. | u ovom slucaju ukupni troskovi su visoki i iznose oko
1,6 milijardi evra ili 4,1% BDP-a.

Tabela 6. Ukupni troSkovi aktivacije Zena koje ne traZe posao,
ali Zele da rade (u milionima)

Ukupan broj

Obrazo- . zena koje ne tra- Ukupni Individualne Porodi¢ne Indirektni
vanje Godine Ze posao, a zele  troskovi . naknade @ naknade : troSkovi
: : darade : : : :
20/34 13775 9032 141 922 7969
Osnovno : 35/49 : 22,796 : 16,218 : 172 : 887 : 15,160 .
: 50/64 : 18,769 : 12,930 : 216 : 469 . 12,245 :
: 20/34 : 59,868 : 43,975 : 129 . 1,936 : 41,911 :
Srednje : 35/49 : 44,733 .36,928. 130 : 814 . 35,984 :
: 50/64 : 43,870 : 33,336 : 1,037 . 550 : 31,750 :
: 20/34 : 18,359 : 21,513 : 66 : 292 . 21,155 :
Visoko : 35/49 : 8,329 : 10,519 : 0 : 54 : 10,465 .
. . 50/64 : 9,162 . 12,700 . 426 . 64 . 12,211 .
.gekﬂuapno . : 239,661 : : : : :
Ukupno (RSD) 197,152 2,316 5987 188,850
Ukupno (€) , 1625 19 49 1556

U odnosu na prethodni scenario ,zatvaranja jaza”, ovde su troskovi i za zemlje
Evropske unije znatno nizi. Umesto prethodno veoma visokih - 8,2% BDP-a u sluca-
ju Malte, sada troskovi neucestvovanija zena na trzistu rada padaju na 1,9% BDP-a.
Za Italiju se smanjuju sa 5,7% na 3,3 % BDP-a, za Grcku umesto 5% sada iznose 0,8%
BDP-a. Svedska i Litvanija vide nisu jedine zemlje s najnizim troskovima, i sada im se
pridruZuje Rumunija koja, kao i Svedska, ima 0,5% BDP trokova u scenariju suZava-
nja jaza. Litvanija jo$ manje - 0,4% BDP-a, dok su Slovacka i Ceska na 0,6% BDP-a u
slu¢aju suzavanja rodnog jaza u zaposlenosti.

16  https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200306-1
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V RAZLOZI
NEAKTIVNOSTI
ZENA

Da bismo bolje prikazali koje su Zene blize angaZzovanju na trzistu rada, pogledajmo
razloge njihove neaktivnost. U strukturi neaktivnih Zena prema subjektivnom statusu
na trZistu rada, i to u grupi koja imaju stariju decu, dominiraju ,nezaposlene” neaktiv-
ne Zene (44,8%) koje za sebe navode da su nezaposlene, ali se po drugim pitanjima
iz Ankete o radnoj snazi vidi da ne traze aktivno posao, pa se svrstavaju u neaktiv-
ne. Posle njih, sledeée po brojnosti jesu Zene koje za sebe navode da su domadice
(36,4%). Osim ove dve grupe, posto posmatramo zene od 25-54 godine, neke su i dalje

na obrazovanju (7,7%), neke su penzionerke ili su osobe sa invaliditetom.

Dve najbrojnije grupe, nezaposlene i domacice, znacajno se razlikuju u pogledu
spremnosti da poc¢nu da rade. Dok oko dve tredine ,nezaposlenih” neaktivnih Zena
(67,8%) navodi da Zeli da radi, ovaj procenat u grupi domadica je znatno nizi (39,0%,
Slika 4). Slicno, medu domacdicama ¢ak 61% navodi da ne Zeli da radi, a 32,2% medu
nezaposlenim Zenama.

Slika 4. Spremnost da poc¢nu da rade:
,nezaposlene” neaktivne Zene i domacice

61%
49,5%
32,2% .
- 27,9% mmm Zeleimogudarade
18.8% mmm  Zele, ali ne mogu da rade
b
11.2% Ne Zele darade
b

»,Nezaposlene Domacice

neaktivne

Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2016.



U pogledu razloga neaktivnosti, ,nezaposlene” neaktivne Zene i domacice se ipak
ne razlikuju u velikoj meri. Najvedi broj ovih Zena neaktivan je zbog brige o deci ili
starima (28,3% nezaposlenih i 27,3% domacica) i drugih li¢nih ili porodicnih razloga
(23,1% i 27%). Slededi razlog je obeshrabrenost usled nemoguénosti pronalazenja
posla sa uc¢es¢em od oko jedne Cetvrtine u obe grupe, dok su nesto rede zastupljeni
bolest ili nesposobnost za rad ili ostali razlozi.

Tabela 7: Razlozi neaktivnosti zena uzrasta
izmedu 25-55 prema glavnom statusu, %

Nezaposlene Domadice
Bolest ili nesposobnost 12,4% 13,8%
Briga o dec.l ili Q(jrasllm 28,3% 27,3%
nesposobnim licima
Li¢ni ili porodicni razlozi 23,1% 27,0%
Obeshrabrenost 24,8% 25,3%
Ostali razlozi 11,4% 6,6%

lzvor: So,osfvene kalkulacije na osnovu podamka ARS iz 2016. godine.‘

Slika 5 ukazuje na osnovne uzroke neaktivnosti kod Zena koje su neaktivne usled
brige o deci ili odraslim nesposobnim licima. Skoro dve tre¢ine Zena iz ove grupe
uzrok svoje neaktivnosti vide u nedostupnim ili nesplativim uslugama Cuvanja dece
(65,8% domacdica i 65% neaktivnih nezaposlenih), a dodatnih 7% u nedostupnim ili
nesplativim uslugama cuvanja bolesnih ili nemocnih lica.

Slika 5: Uzroci neaktivnosti usled brige o deci ili odraslim licima,
Zene 25 do 54 godine, prema glavnom statusu

Usluge servisa za Cuvanje

- 24,4 - nemaju uticaj na to $to ne
trazite posao
. 3,1
Domacice . 6.7 Nedostupne/neisplative
’ usluge Cuvanja dece |
65,8 bolesnih ili nemocnih lica
- 25.5 Nedostupne/neisplative
’ B usluge Cuvanja bolesnih ili

nemoc¢nih lica

1,9
Nezaposlene ’
. 7,5 Nedostupne/neisplative
65 usluge Cuvanja dece

lzvor: Sopstvene kalkulacije na osnovu podataka ARS iz 2016. godine.
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Osnovna razlika izmedu ove dve grupe Zena je u motivisanosti u pronalaZenju posla.
Nesto visa motivisanost nezaposlenih neaktivnih za pronalaZenje posla leZi u njihovim
povoljnijim karakteristikama za zaposljavanje. Kod nezaposlenih neaktivnih Zena zna-
¢ajno je vise zastpuljeno ucesée viseg ili visokog (18,7% naspram 3,1% kod domacica)
i srednjoskolskog obrazovanja (62% naspram 49,9% kod domacdica). Dodatno - 57,6%
neaktivnih Zena ima radno iskustvo, za razliku od 40,3% domacica. Uprkos razlikama,
obe grupe imaju mali kapacitet zaradivanja, odnosno, usled generalno niskog nivoa
obrazovanja i ogranicenog radnog iskustva, i kada izadu na trZiste rada ne mogu da
ocekuju visoku zaradu. To bi trebalo imati u vidu kada se osmisljavaju politike koje bi
mogle da doprinesu njihovom ukljuéivanju na trZiste rada.

Upravo imajuci u vidu sve ove razloge, pored procene koja posmatra zatvaranje jaza
u rodnoj zaposlenosti, uzimamo u obzir i neSto konzervativnije procene trosSkova ne-
aktivnosti Zena posmatrajuci one koje su spremne da pocnu da rade (,suzavanju jaza”
- Tabela 6).



VI RANJIVE
GRUPE

U nastavku analiziramo troskove koji nastaju zato Sto su neke posebno ugroZene
grupe Zena manje ukljuc¢ene na trziste rada. Posmatrali smo nekoliko kriterijuma:
postojanje hroni¢nih oboljenja i invaliditeta, Zivot u ruralnim krajevima i regionima
Srbije, izloZenost siromastvu, niske kvalifikacije, Zivot van braka sa i bez dece.

Pre nego Sto predemo na analizu troSkova nezaposlenosti/neaktivnosti odrede-
ne grupe Zena, zanimljivo je da pogledamo koje podgrupe imaju najvece stope
zaposlenosti. Kao Sto vidimo u Tabeli 8, zaposlenost Zena je veéa kako su im
deca starija, a posebno je visoka za Zene koje su van bracne zajednice, a imaju
decu. Primecujemo da Zene koje imaju decu primaju znacajnije iznose socijalnih
naknada koje se daju porodici/domacinstvu, dok osobe bez dece ¢esée primaju
individualne transfere, nego Zene sa decom (naknade za nezaposlenost ili na-
knade po osnovu invaliditeta).

lako su stope zaposlenosti najniZze kod osoba oba pola bez dece (51,1% za mus-
karce i 39,8% za Zene), usled veleg broja starijih ljudi u ovoj grupi koji generalno
imaju niZe stope zaposlenosti, jaz u zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena ViSi
je kod osoba sa decom. Dok je jaz u zaposlenosti za osobe bez dece oko 11 pro-
centnih poena (= 51,1% - 39,8%), kod osoba koje imaju decu on je znacajno visi,
ali i opada sa rastom starosti dece. Tako je jaz u stopi zaposlenosti izmedu majki
i oCeva oko 25 procentnih poena kada je najmlade dete uzrasta do 3 godine,
19,4 procentnih poena kad su deca uzrasta od 4 do 6 godina, a kad deca krenu
u Skolu (7-14 godina), taj jaz pada na 18 procentnih poena. Pored uzrasta naj-
mladeg deteta, za stopu zaposlenosti vazan je i bracni status, pa je rodni jaz u
zaposlenosti znacajno niZi kod Zena sa decom koje nisu u braku - 12 procentnih
poena, nego kod Zena koje jesu u braku - 21 procentni poen.

U pogledu ukupnih troskova neucestvovanija zZena na trzistu rada, vidimo da u
onoj grupi gde je potreban manji broj Zena da bi se zatvorio rodni jaz u zaposle-
nosti, kao recimo kod Zena koje imaju decu, a nisu u braku, troSkovi zatvaranja

jaza su mali (Tabela A3). Kod ove grupe svega 0,16% BDP-a.
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Tabela 8. Ekonomski troskovi neucestvovanja
na trzistu rada za ranjive grupe Zena (u hiljadama)

Stopa
__zaposlenosti

c > S w >O % § = O
R c 2 S 2 S ® o) ©

a = 0 c L < 4 ()
— 50 > C o = =50 %) c
o = 0 T3 O © © 0 > 0]
m D < c o c £ = = N

4,745 779,518

Bez dece 533,615 : 807,310 : 13,047 1 51.10% 39.80%

Decado3g. 90,276 @ 820,282 = 1,367 66,063 752,852 1 73.80% : 49.00%
Deca4-6g. = 53,332 822,466 4,933 33,707 783,827  74.80% : 55.40%
Deca 7-14 g. = 100,539 | 816,494 967 38,422 777,105 1 79.40% : 61.40%

Van braka:

Bez dece 199,120 « 868,632 = 20,172 17,466 830,994 8 47.20% 39.00%
.S decom . 25,671 . 925,773 - 2,052 . 57,030 . 866,691 . 71.50% .59.30%.
| : | | ; brakg: : i | :
Bez dece 334,494 - 770,805 = 8,805 13,126 748,875 55.70% 40.40%

S decom 218,476 : 806,677 - 1,973 46,506 758,198  76.70% : 55.60%
Napomena: Kalkulacija autora na osnovu podataka SILC-a.

U pogledu mesta stanovanja, uo¢avamo da je zaposlenost Zena najveéa u Beogra-
du, a najniZza u regionu Zapadne i Centralne Srbiji (a blizu je i region JuZne i Istoc-
ne Srbije po stopama zaposlenosti Zena, Slika 6). 1z rodne perspektive, najveci jaz
u zaposlenosti je u regionu Zapadne i Centralne Srbije, gde muskarci imaju za 16,6
procentnih poena viSu stopu zaposlenosti, a najnizi je u Vojvodini, gde je razlika u
stopama zaposlenosti 11,5 procentnih poena. U Beogradu belezimo i najvise indi-
rektne jedini¢ne troskve nezaposlenosti/neaktivnosti Zena, Sto je posledica bolje
plaéenih poslova na kojima rade Zene u ovom regionu, a verovatno i njihove bolje
obrazovne structure, koja im omogucava bolje poslove (Tabela A4). S tim u vezi, iako
je broj Zena za zatvaranje rodnog jaza u zaposlenosti medu najnizima u beograd-
skom regionu, ukupni troSkovi zatvaranja jaza su visoki, 1,4% BDP-a, upravo zbog
visokih jedini¢nih indirektnih troSkova. Sa druge strane, prosec¢no ucesce individu-
alnih transfera je najvise u regionu Zapadne i Centralne Srbije, gde je stopa zaposle-
nosti Zena i najniza, pa veliki broj koristi pravo na naknadu za nezaposlene.

Kada posmatramo podelu na ruralne i urbane regione, vidimo da su u urbanim kra-
jevima indirektni jedini¢ni troskovi nezaposlenosti/neaktivnosti Zena znatno visi u
odnosu na ruralne, Sto je posledica istih faktora koje smo pomenuli kod beograd-



skog regiona - bolje obrazovne strukture Zena i vece Sanse za kvalitetniji i bolje
placene poslove. Sa druge strane, razlika u stopama zaposlenosti je znacajno vise
izraZena u ruralnim krajevima, gde Zene imaju za 21 procentni poen niZu stopu za-
poslenosti u odnosu na muskarce, u odnosu na urbane krajeve gde ova razlika izno-
si 9 procentnih poena. Zbog toga su ukupni troSkovi zatvaranja jaza u zaposlenosti u
urbanim i ruralnim regionima priblizno podjednaki - 2,3% i 2,5% respektivno.

Slika 6. Stope zaposlenosti muskaraca i Zena po regionima

mmm  Muskarci

B Zene

63,0%

Napomena: Kalkulacija autora na osnovu podataka SILC-a.

Zena s hroni¢nim oboljenjima i nekom vrstom invaliditeta ima duplo manje, nego
Zena bez oboljenja i invaliditeta, i manji broj njih je potreban da bi se zatvorio rodni
jaz u zaposlenosti u odnosu na muskarce, koji, takode, imaju neki oblik invaliditeta.
Stoga su i ukupni troskovi zatvaranja jaza manji - 1,2% BDP-a. Ipak, stopa zaposle-
nosti ovih Zena je za 21 procentni poen niZa od zaposlenosti Zena koje nemaju obo-
lienja i invaliditet (slicna situacija je i kod muskaraca). Jedini¢ni indirektni troSkovi
su, pritom, vrlo sli¢ni troskovima za obe grupe Zena, $to sugeriSe da nema velike
razlike u kvalifikacijama izmedu onih sa i bez oboljenja i invaliditeta (Tabela A5).

Ako posmatramo Zene koje Zive u siromastvu, u proseku, one primaju vise iznose
porodic¢nih nego individualnih naknada i indirektni troSkovi za ovu grupu. Dakle, pla-
te koje bi primale da se angaZuju na trZistu rada, kao i pripadajuci iznos poreza i
doprinosa na plate, nizZi je nego kod Zena koje nisu siromasne. Njihova stopa zapo-
slenosti je svega 20%, za 32 procentna poena niza od stope zaposlenosti zena koje
nisu siromasne (sli¢no vaZi i za siromasne muskarce, ¢ija je stopa zaposlenosti svega
37%, i daleko od 65% koliko iznosi prosecna stopa zaposlenosti za musku popula-
ciju). Ipak, kako siromasne Zene u apsolutnom iznosu Cine tek oko Cetvrtinu Zena,
broj Zena koji bi trebalo da se aktivira da se smanji rodni jaz u zaposlenosti medu
siromasnima je mali - 87 hiljada, usled toga Sto i siromasni muskarci imaju malu
zaposlenost. Zato i troSkovi koji postoje usled jaza u zaposlenosti nisu previsoki i
iznose 1,37% BDP-a (Tabela A5).

Najzad, posmatrali smo Zene s niZim kvalifikacijama, odnosno obrazovanjem za-
kljucno s diplomom srednje Skole i do pet godina radnog iskustva, i poredili tros-
kove njihove nezaposlenosti/neaktivnosti u odnosu na sve ostale Zene. Potrebno je
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ipak istaci da je jaz u stopama zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena u ovoj grupi
vedi u odnosu na jaz u opstoj populaciji (14,4 naspram 13,3, respektivno). U ovoj gru-
pi nema puno Zena, oko 108 hiljada, a i broj onih koje bi trebalo da se aktiviraju da bi
se zatvorio rodni jaz u zaposlenosti je svega 34 hiljade, tako da su i ukupni troskovi
usled postojanja jaza svega 0,54% BDP-a (Tabela A5). Ipak, ovi podaci ne znace da
je poloZaj ovih Zena na trzZistu rada povoljan. One Cesto rade kao pomazudi ¢lanovi
porodice u poljoprivredi i obavljaju teSke poslove, pri Cemu se ukupna zarada koja
se na taj nacin ostvaruje Cesto stavlja na upravljanje muskarcima.



Vil POLOZA)J
ZENA ROMSKE
NACIONALNOSTI
NA TRZISTU.RADA

Prema podacima popisa iz 2011. godine, u Srbiji Zivi oko 150.000 lica romske nacio-
nalne pripadnosti ili oko 2% ukupnog stanovnitva. " Ovaj procenat je verovatno i
viSi, s obzirom na to da gradani nisu duZni da se izjasne o nacionalnoj pripadnosti u
toku popisa. Slicno tome, i anketni podaci vrlo Cesto potcenjuju broj Roma u Srbiji,
posebno onih koji Zive u neregistrovanim naseljima. ' Podaci iz Ankete o prihodi-
ma i uslovima Zivota koje smo koristili za ranjive grupe u prethodnom poglavlju ne
sadrZe pitanje o nacionalnosti, tako da na osnovu njih nismo mogli da analiziramo
poloZaj Zena romske nacionalnosti na trzistu rada. Poslednji dostupni podaci koji
bi mogli da nam budu od koristi u sagledavanju njihove pozicije na trZista rada su
oni iz Ankete o radnoj snazi (ARS) iz 2016. godine. Prema ovim podacima od ukupno
133.704 anketirane osobe, 2.241 osoba se izjasnila kao pripadnik romske nacionalne

manjine, §to ¢ini oko 1,7% ukupnog uzorka.

Slika 6 prikazuje osnovne indikatore trZista rada za pripadnike romske nacionalne
manjine, odvojeno po polu. Ono $to se odmah uocava sa ovog grafikona je izrazito
[0 poloZaj Romkinja. Njihova stopa zaposlenosti iznosi tek 12%, i rezultat je gene-
ralno znacajno nize stope zaposlenosti u romskoj populaciji, ali i iznadprosecnog
jaza u zaposlenosti koji u romskoj populaciji iznosi 20 procentnih poena (u populaci-
ji bez Roma, jaz iznosi oko 14,7 procentnih poena). Romkinje bez posla su dominan-
tno neaktivne, jer je njihova stopa neaktivnosti Cak 76% (dok je stopa neaktivnosti
u opstoj populaciji Zena 54,3%) , Sto govori i o velikoj obeshrabrenosti za trazenje
posla. Kada se jednom ukljuce na trZiste rada, verovatnoca da ¢e nadi posao je oko
50% (stopa nezaposlenosti od 49%, dok je u opStoj populaciji Zena stopa nezapo-
slenosti 15,9%),.

17 SIPRU: 59. Bilten o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva https://mailchi.mp/gov/59-bil-
ten-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-11-13112019

18 RZS (2008). Studija o zivotnom standard: Srbija 2002-2007. Republicki zavod za statistiku Srbije.
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/07/Studija-o-zivotnom-standar-
du-Srbija-2002-%E2%80%93-2007.pdf
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Slika 6: Osnovni indikatori trziSta rada za romsku
i populaciju bez Roma, po polu
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Napomena: Izvor: sopstvene analize na osnovu podataka ARS 2016. U analizi su
korisc¢eni populacioni ponderi.

Tabela 9 poredi starosnu strukturu Romkinja i populacije Zena bez Romkinja, kao i
njihove stope aktivnosti i zaposlenosti. Kao Sto je ocekivano, Romkninje su u proseku
znacajno mlade, jer u njihovoj strukturi Zene do 35 godina starosti Cine oko 48% popu-
lacije, dok u opstoj populaciji taj procenat iznosi oko 36%. Kada pogledamo indikatore
trziSta rada, ono $to je interesantno je da Romkinje iz najmlade uzrasne kategorije (15-
19) imaju viSu stopu aktivnosti zaposlenosti u odnosu na opstu populaciju. lako ovaj
indikator sugeriSe povoljniju situaciju, verovatnije je da su Romkinje iz ove uzrasne ka-
tegorije pod vedim pritiskom da rade, a znacajno visa stopa aktivnosti je u skladu i sa
malim uceséem Romkinja u visokom obrazovanju. U svim ostalim uzrasnim kategori-
jama stope aktivnosti i zaposlenosti izrazito su nepovoljnije kod Romkinja nego kod
ostalih Zena. Posebno se izdvaja izrazito niska stopa zaposlenosti Romkinja uzrasta
20-34 od 7,2%, mada je najvedi jaz u zaposlenosti izmedu Romkinja i opSte populacije
Zena za uzrasnu kategoriju 25-49 (50 pp), a sli¢no je i za jaz u stopama aktivnosti.

Tabela 9: Starosna struktura i stope aktivnosti i zaposlenosti po starosnim
grupama za Romkinje i populaciju Zena bez Romkinja

15-64 Stopa aktivnosti Stopa zaposlenosti
e g N AL
SOt SUUUSUURNE SO Romkinja. i ... i Romkinja . :
01519 ¢ 74% 0 125% i 224% 8.1% ©16.0% : 4.2%
2034 284% © 350%  291% . 63.8% | 72% . 474%
135490 31.0% . 314% © 3L1% . 79.6% . 180% . 68.5%
5064 332% . 210% | 156% . 462% . 138% . 420%
Ukupno: 100% 100% © 239% : 457% . 12.0% . 384%

Napomena: Izvor - sopstvene analize na osnovu
podataka ARS 2016. U analizi su korisé¢eni populacioni ponderi.



Tabela 10 daje obrazovnu strukturu Romkinja i populacije Zena bez Romkinja, kao i
njihove stope aktivnosti i zaposlenosti. Obrazovna struktura Romkinja je izrazito nepo-
voljna, jer preko 90% njih ima samo osnovno obrazovanje, a svega 1% njih ima visoko
obrazovanje. Sto se tice indikatora trzita rada, Romkinje sa osnovnim obrazovanjem
imaju nesto niZu stopu aktivnosti nego opsta populacija (20% naspram 23,7% kod osta-
lih) i viSe nego dvostruko niZu stopu zaposlenosti (9,8% naspram 31,3% kod ostalih), ali s
obzirom na to da one ¢ine 90% populacije uzrasta izmedu 15-64 godine, ta cifra znatno
vise odreduje ukupnu stopu aktivnosti i zaposlenosti. Sa druge strane, aktivnost onih sa
srednjim obrazovanjem je znacajno viSa nego u opstoj populaciji, dok je zaposlenost ne-
Sto niZa, Sto ukazuje na to da Romkinje, kada se aktiviraju na trzistu rada, imaju znacajno
vece probleme da nadu posao u odnosu na ostale Zene. Stope aktivnosti i zaposlenosti
kod Romkinja sa visokim obrazovanjem, usled malog uzorka nisu pouzdane.

Tabela 10: Obrazovna struktura i stope aktivnosti i zaposlenosti po
obrazovnim grupama za Romkinje i populaciju 7ena bez Romkinja

Ucesce u populaciji

15-64 Stopa aktivnosti Stopa zaposlenosti
Nivo - Populacija Populacija - Populacija
obrazovania Romkinje bez Romkinje bez Romkinje bez
: J : - Romkinja - Romkinja._: - Romkinja

Osnovno 91,1% 37,8% 20% 23,7% 9,8% 21,3%
Srednje 14,7% 67,1% 64,3% 51,2% 38,9% 41,7%
Visoko! 1% 24,2% 100% 70,9% 36,8% 60,5%

Ukupno 100% 100% 23,9% 45,7% 12,1% 38,4%

Napomena: Izvor - sopstvene analize na osnovu podataka ARS 2016. U analizi su
koriséeni populacioni ponderi. ! Broj visokoobrazovanih Romkinja je ukupno 16,
zbog Cega stope aktivnosti i zaposlenosti za ovu grupu nisu pouzdane.

> > 29 A



> > 30

trzistu rada

v

njeg uceséa zena na

Ekonomski efekti usled ma

VIIIVREDNOST
NEPLACENOG
RADA

Prethodna analiza nam je pokazala troskove rodnog jaza u zaposlenosti i potenci-
jalnu dodatnu vrednost veceg uceséa Zena u zaposlenosti. Uzeli smo u obzir i da ne
Zele sve Zene koje ne rade da se prikljuce trZiStu rada, kao i da nisu u jednakoj mo-
guénosti da to ucine. Ovaj pristup polazi od pretpostavke da neucestvovanje Zena
na trzistu rada namece drustvu troskove: iz budZeta se izdvajaju naknade za Zene
koje ne rade, plus budZet ne dobija priliv prihoda od poreza na zarade i doprinosa
za socijalno osiguranje, jer Zene ne rade. To ima posledice i za kapacitet drzave da
finansira razne usluge od obrazovanja, preko zdravstva, penzionog sistema i drugih
delova socijalne zastite.

S druge strane, Zene koje ostaju kod kuée da brinu o deci, starijim osobama i rade
druge neplacene poslove u domadinstvu, obavljaju usluge koje su vazne za normal-
no funkcionisanje privrede, te odsustvo vrednovanja ovog rada umanjuje njihov
doprinos privredi. Koli¢ina uloZenog rada u kuc¢ne poslove Cesto ostaje nevidljiva i
ne ulazi u obracun bruto domaceg proizvoda. Takode, postoji potcenjivanje znacaja
tog rada, jer se Zene koje puno ,radno vreme” posvecuju kudi, bivaju klasifikovane

kao domadice i samim tim kao neaktivne.

U Evropskoj uniji istraZivanja pokazuju da Zene i dalje podnose natproporcional-
ni veci teret kucnih obaveza (Eurofound, 2016). Bez obzira na razlicitu situaciju od
zemlje do zemlje, neplacena briga o domadinstvu se i dalje smatra kao primarno
Zenska obaveza. Tako da se veca rodna nejednakost u raspodeli kuénih poslova pre-
slikava u vece nejednakosti u participaciji na trzistu rada. | dok se ucesée na trzistu
rada tretira kao ekonomski produktivna aktivnost, neplaceni rad u kuéi se ne gleda
na isti nacin, iako veliki deo tih aktivnosti, od cuvanja dece, preko vodenja doma-
¢instva, znacajno doprinosi indivudualnom blagostanju porodice, kao i normalnom
funkcionisanju ekonomije. Kada govorimo o blagostanju porodice, mislimo na ¢inje-
nicu da je raspoloZivi dohodak domadinstva, koje ima ¢lana koji moZe da se brine o
deci i obavlja rutinske poslove u kuci, veci od one porodice gde oba roditelja rade i
moraju te usluge da kupe na trzistu.

Da bi seizracunala vrednost neplacenog rada, postoji nekoliko metoda. Cesto se ko-
riste podaci iz ankete o koriSéenju vremena (time use survey) koja sluzi za racunanje
sati koji su provedeni na neplacenim aktivnostima. Zatim se tim satima dodeljuje
cena, koristeci zaradu po Casu rada na uporedivim aktivnostima koja se nude na
trzistu. To je takozvani metod troskova zamene gde se pitamo koliko bi nas kosSta-



lo da angaZujemo nekog izvan domacinstva da obavlja poslove koje inace obavlja
Zena koja pripada domacinstvu (iznajmimo bebisiterku za cuvanje dece, spemacicu
ili kuvaricu za druge poslove u kudi).

Studija za zemlje OECD-a (Miranda, 2011%°), na podacima o koris¢enju vremena i uz
upotrebu metoda troskova zamene, pokazuje da se procenjena vrednost neplace-
nog rada krec¢e od 19% BDP-a u Juznoj Koreji do 53% BDP-a u Portugaliji. Zemlje
koje imaju bolje usluge koje kompenzuju rad Zena u kudi, kao na primer skandinav-
ske, imaju i niZze vrednosti nepla¢enog Zenskog rada. Treba napomenuti da je ovde
izrazena vrednost ukupnog neplacenog rada u domadinstvu, ali je poznato da je naj-
veci deo ovog rada zenski rad. Ove procene se odnose na ukupni neplaceni rad svih
¢lanova domadinstva, ali u svim zemljama u ukupnom nepla¢enom radu dominira
Zenski. Ovo istraZivanje pokazuje da je od 1998. godine razlika izmedu muskog i Zen-
skog neplacenog rada bila najmanja u skandinavskim zemljama (Danska, Svedska,
Finska, Norveska).

Slika 7: Vrednost neplac¢enog rada (% BDP-a)
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Izvor: Miranda, 2011

Postoji snazna negativna korelacija izmedu stope zaposlenosti Zena u jednoj zemlji,
i prosecnog vremena koji Zena provede na neplaéenom poslu. Drugim re¢ima, tamo
gde je viSa stopa zaposlenosti Zena, one manje vremena provode u kuénim poslo-
vima. Jedan od razloga zasto je ucesée Zena u neplacenom radu vece jeste i zbog
prisustva moguénosti rada s delimic¢nim radnim vremenom. Ovakvih poslova ima
puno u Holandiji, Nemackoj, Velikoj Britaniji. S druge strane, u zemljama juzne Evro-
pe ne nudi se mnogo part-time poslova, pa prisustvo dece u domadinstvu postaje
ogranicavajudi faktor za ukljucivanje Zena na trziste rada. Dodatno, subvencionisa-
nje predskolskih usluga podsticu participaciju Zena na trZiStu rada. S druge strane,
duga porodiljska odsustva, koja dominantno koriste Zene, jacaju tradicionalne rod-
ne uloge i Stete vezanosti Zene za trziste rada.

19 Veerle, M. (2011), “Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World”, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 116, OECD Publishing.

> > 3] A



> > 32

trzistu rada

njeg uceséa zena na

Ekonomski efekti usled ma

Prema procenama dobijenim u okviru analize koja je sprovedena od strane Agencije
Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN Women) u Srbiji®°,
upotrebom metode troskova zamene, Zene koje svakodnevno brinu o deci ili stari-
jim ¢lanovima domacinstva, ukoliko bi, alternativno, te usluge iznajmile na trzistu,
morale bi za njih da plate i do 546 evra. To je ujedno i neto trZisna vrednost njihovog
neplacenog rada. Ukupna godisnja vrednost neplacenog rada u okviru domacin-
stva u Srbiji iznosi iznosi 9.200 miliona evra, odnosno 21,5% BDP-a Srbije. Od toga,
vrednost Zenskog neplac¢enog rada u okviru domadinstva predstavlja 14,9% BDP-a,
odnosno 6.369 miliona evra, dok vrednost muskog neplacenog rada u okviru doma-
cinstva €ini 6,6% BDP-a ili 2.830 miliona evra.

20 UN Women. (2020). Ekonomska vrednost neplacenih poslova staranja u Republici Srbiji. Rodna
analiza. Agencija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena, Beograd.https://www2.unwomen.
org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2020/07/analysis_economic_va-
lue_of_the_unpaid_care_work_srb.pdf?la=en&vs=2317



IX ZAKLJUCNA
RAZMATRANJA

Cilja ovog istrazivanja je bio da se procene ukupni troskovi koji nastaju zbog manjeg
angazovanja Zena na trzistu rada u odnosu na muskarce. Posmatrali smo pritom
dve mogucnosti: da se u potpunosti zatvori rodni jaz u zaposlenosti, kao i da se
razlika izmedu muske i Zenske zaposlenosti samo suzi, jer nisu sve neaktivne Zene
spremne da se ukljuce na trZiSte rada. Ukupne troskove smo podelili u dve grupe:
1) direktne troskove za javne finansije, odnosno, drzavni budzet, koji ukljucuju sve
isplate za individualne i porodi¢ne socijalne naknade, i 2) indirektne troskove, gde
spadaju zarade koje su nezaposlene/neaktivne Zene mogle da ostvare da su uklju-
Cene na trziSte rada, kao i pripadajuci iznos poreza i doprinosa na te zarade.

Postoji nekoliko faktora koji uti€u na aktivnost Zena u Srbiji su. U pogledu godina
starosti uoCavamo da, kako Zene postaju starije, verovatnoca aktivnosti opada. Ob-
razovanje pozitivno utice na aktivnost, jer Zene sa visim nivoom obrazovanja imaju
viSi stepen verovatnoce da se aktiviraju na trzistu rada. U pogledu bra¢nog statusa,
Zene u braku imaju manju verovatnoc¢u da postanu aktivne na trzistu rada, nego
Zene koje nisu u bracnoj zajednici. Takode, ako je partner zaposlen, to povecava ve-
rovatnocu i da Zena bude aktivna. Prisustvo dece u porodici, posebno male dece,
smanjuje verovatnocu aktivnosti. Ipak, kod samohranih majki, spremnost ka uklju-
ivanju na trzZiste rada je veca u odnosu na Zene koje dolaze iz dvoroditeljskih poro-
dica. Prisustvo starijih ¢lanova domadinstva (preko 70 godina) ne utice znacajno na
aktivnost Zena. Prisustvo oboljenja ili invaliditeta smanjuje verovatnocu ucesca na
trzistu rada. Najzad, aktivnost Zena je veca u gradskim sredinama nego u seoskim, i
viSa je u Beogradu nego u ostalim regionima Srbije.

Potom smo pokazali da je u strukturi ukupnih troskova, usled manjeg radnog
angaZovanja Zena, najvece ucesée indirektnih, odnosno propustenih zarada
i poreza i doprinosa koji bi na njih bili placeni. Oni ¢ine skoro 95% ukupnih
troSkova, a ostalih 5% cine socijalne naknade u vidu decijeg dodatka, novcane
socijalne pomo¢i, naknade za nezaposlenost i naknade za invaliditet. To nije
mali iznos na godiSnjem nivou, s obzirom na to da ukupni troSkovi za porodicne i
individualne socijalne naknade iznose 86 miliona evra. Ovde nalazimo i da su izdaci
za socijalne transfere vedi za Zene s osnovnim nivoom obrazovanja, nego za one sa
srednjom skolom i fakultetskom diplomom. Posebno su visoke porodi¢ne naknade,
Sto sugeriSe da Zene s niZim nivoom obrazovanja Zive u siromasnijim porodicama,
koje su u vecoj meri korisnici socijalnih transfera.
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Slika 8: Dobitak usled zatvaranja i suZavanja jaza u zaposlenosti

4,8%
4,1%

0,2% 0,2%

Zatvaranje jaza u zaposlenosti  SuZavanje jaza u zaposlenosti

B Direktni troSkovi mmm |ndirektni troskovi Ukupno

Ukupni troskovi koji postoje zbog jaza u zaposlenosti izmedu Zena i muskaraca, od-
nosno, ¢injenice da su Zene manje angaZovane od muskaraca na trzistu rada, pro-
cenjeni su na 1,8 milijardi evra ili skoro 4.8% bruto domaceg proizvoda. Drugim reci-
ma, da je stopa zaposlenosti Zena jednaka stopi zaposlenosti muskaraca, tj. ukoliko
bi rodni jaz u zaposlenosti bio potpuno zatvoren, drustvo bi bilo na dobitku i to u
iznosu od 1,8 milijardi evra. U slucaju kada posmatramo nesto realniji scena-
rio, u kojem ne dolazi do potpunog zatvaranja rodnog jaza u zaposlenosti ve¢
samo angaZovanja na trziStu rada neaktivnih Zena koje bi Zelele da pocnu da
rade, ukupni troskovi iznose 4,2% BDP-a. Dakle, ukoliko bi Zene imale istu sto-
pu zaposlenosti kao i muskarci, onda bi drustvo bilo u dobitku za 4,8% BDP-a,
a ukoliko bi se aktivirale sve neaktivne Zene koje Zele da poc¢nu da rade, ostva-
rili bismo dobitak u iznosu od 4,2% BDP-a.

Posmatrali smo i razlicite kriterijume ranjivosti i njihov uticaj na stope zapo-
slenosti Zena. Niske kvalifikacije i mali broj godina radnog iskustva, postojanje
hronic¢nih oboljenja ili invaliditeta, Zivot u regionima Zapadne, IstoCne i JuZne
Srbije, posebno u ruralnim krajevima, umanjuje Sanse za zaposljavanje Zena.

nosti od svega 12% zaostaje Cak 26 procentnih poena u odnosu na zaposlenost
zena koje ne pripadaju romskoj populaciji. To je jednim delom posledica veoma vi-
soke neaktivnosti (76% Romkinja je neaktivno, a 54% Zena van romske populacije),
ali i prepreka s kojima se suocavaju u dobijanju posla i kada ga aktivno traZe. Naime,
45% Romkinja je nezaposleno, Sto znaci da skoro svaka druga aktivno traZi posao,

ali ne uspeva da ga dobije.

Veca zaposlenost nije samo vaZna za ostvarivanje materijalne sigurnosti, vec
identiteta, autonomije, samopostovanja i posedovanja socijalnog statusa. Istrazi-
vanja za evropske zemlje su pokazala da je nivo zadovoljstva Zivotom i nivo sree u
proseku veéi kod zaposlenih nego kod nezaposlenih Zena, dok je osecaj izopSteno-
sti iz drustva vedi kod Zena van trZiSta rada, u odnosu na one koje su zaposlene21.

21  Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions, Publications Office of
the European Union, Luxembourg



S tim u vezi, smatramo da bi javne politike trebalo da budu usmerene ka podstica-
nju Zena ka ukljucivanju na trZiste rada, ne samo zbog ocCiglednih ekonomskih ko-
risti na koje smo ukazali u ovom istraZivanju, ve¢ i zbog psiho-socijalnih prednosti
koje se beleze kod Zena integrisanih u proces rada.

U narednom periodu, zbog posledica izazvanih epidemijom virusa korona, mogu se
ocekivati pogorSanja na trzistu rada. Zbog specifi¢nosti krize, odnosno cinjenice da
je deo poslova preorijentisan na rad od kuce, ovo ¢e posebno uticati na produk-
tivnost zaposlenih Zena, jer se zbog porodi¢ne podele poslova od njih ocekuje da
veci deo vremena provode s decom, koja sada imaju i dodatne obaveze u kuci zbog
nastave na daljinu. To potvrduju nalazi Centra za mame??- viSe od pola ispitanih
mama koje su tokom vanrednog stanja radile od kuée smatra da su bile manje pro-
duktivne. Na njihovu produktivnost su uticali briga oko dece (49,4%), ostale poro-
di¢ne obaveze (25,8%), stres i anksioznost u vezi sa situacijom u kojoj su se nalazile
(7,6%) ili neki drugi faktor (17,2%). IstraZivanje Secons-a?® je pokazalo da su Zene
podnele najvedi teret nakon uvodenja vanrednog stanja, jer su Cinile ¢ak 86% zapo-
slenih ,na prvoj liniji zaraze”. Takode, povecan obim poslova u domacinstvu i briga
o ¢lanovima porodice uglavnom je ostala na Zenama (u 70% domacdinstava), koje su
te poslove dominantno obavljale i pre krize.

Upravo zbog novih okolnosti koje mogu da potraju i narednih godinu dana, kao i
vele potrebe da Zena bude prisutna kod kuce, postoji veca verovatnoca da e neke
Zene odustati od radnog angaZovanja. Ako pogledamo delatnosti koje su prve po-
godene krizom, za sada jo$ nema naznaka da bi Zenska zaposlenost mogla da bude
viSe ugroZena od muske. Naime, u sektoru umetnosti, zabave i rekreacije 60% za-
poslenih su muskarci, a ostatak Zene. U saobracaju ¢ak 80% su muskarci, dok je u
uslugama smestaja i ishrane gotovo jednaka zaposlenost muskaraca i Zena. Drugim
rec¢ima, u delatnostima koje su vise pogodene krizom, vecle je ucesée zaposlenosti
muskaraca.

No, podsetimo da je i prethodna globalna kriza iz 2008. godine tako pocela: mus-
karci su Cinili vec¢inu zaposlenih u sektorima koje je kriza vise pogodila, ali su mere
Stednje, koje su ubrzo usledile, bile usmerene ka javnom sektoru gde vecinu zapo-
slenih ¢ine Zene. Takode, mere Stednje su smanijile izdavanja na socijalne usluge koje
mahom podrzavaju Zensku zaposlenost?®. S obzirom na to da su mnoge zemlje, pa
i Srbija, pokrenule znacajne programe pomodi privatnom sektoru otkako je pocela
epidemija virusa korona, povecavajuci na taj nacin veli¢inu deficita i javnog duga,
postoji opasnost da, kada izademo iz akutne faze krize, drZava opet prede na neki
vid mera Stednje. To bi loSe uticalo na dostignute uspehe na polju rodne ravnoprav-
nosti, a posebno u oblasti zaposljavanja, jer se tu promene deSavaju mnogo brze i
lakse nego na polju jednakosti zarada. S tim u vezi, ovo nase istrazivanje, koje po-
kazuje znacaj angazovanja zZena na trzistu rada, moze da posluzi kao jedan u nizu
argumenata zasto je vaZno prilikom donosenja novih mera i politika imati u vidu
rodnu perspektivu.

22 http://centarzamame.rs/blog/2020/05/20/majcinsto-u-doba-korone-rezultati-istrazivanja/

23 https://www.secons.net/article.php?a=131

24 Perugini, C., Zarkovic, J. and Vladisavljevi¢, M.“Austerity and gender inequalities in Europe in times
of crisis*, Cambridge Journal of Economics, Vol 43, Issue 3, p. 733-767
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X PREPORUKE

Kroz obrazovne politike bi trebalo podrzati trend rastué¢eg obrazovnog nivoa
Zena, imajudi u vidu pozitivan uticaj viSeg nivoa obrazovanja na aktivaciju
Zena na trzistu rada. Nasi rezultati pokazuju da obrazovanje pozitivno utice na ak-
tivnost Zena, jer one sa visSim nivoom obrazovanja imaju veéu verovatnocu da se
aktiviraju na trZistu rada. Kada zena u Srbiji ima univerzitetsku diplomu, Sanse da se
aktivira na trzistu rada su vece u odnosu na druge evropske zemlje (izuzev Istocne
Evrope gde, takode, nalazimo sli¢an rezultat kao i u Srbiji). Kod nas je obrazovni nivo
mladih Zena u proseku visi, ne samo od obrazovnog nivoa muskaraca iste dobi, ve¢
i od starijih Zena.

Neophodno je povecati broj i dostupnost usluga ¢uvanja dece, jer je to najbolji
put za znacajnije ukljucivanje Zena na trziste rada. Nasa analiza pokazuje da na
aktivaciju Zena znacajno utice starost dece, pa se tako s rastom uzrasta dece sma-
njuje jaz u zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena. Rodni jaz u zaposlenosti iznosi
Cak 25 procentnih poena kada je najmlade dete uzrasta do 3 godine, Sto moZe da

sugeriSe da su usluge Cuvanja dece nedostupne ili nepristupacne u pogledu cene.

Zapadna, IstoCna, JuZna i Centralna Srbija bi trebalo da budu u fokusu krea-
tora javnih politika kako bi se investicije posebno usmerile ka tim delovima
zemlje u cilju rasta ukupne zaposlenosti. Posebno bi trebalo obratiti paznju
na podsticanje zaposlenosti Zena u regionu Zapadne i Centralne Srbije, gde je
rodni jaz u zaposlenosti najveci. Regionalno posmatrano, najvedi rodni jaz u zapo-
slenosti nalazimo u regionu Zapadne i Centralne Srbije, gde muskarci imaju za 16,6
procentnih poena viSu stopu zaposlenosti od Zena, a najniZi jaz je u Vojvodini, gde
je razlika u stopama zaposlenosti izmedu polova 11,5 procentnih poena. Vrlo blizu
vojvodanskog je i rodni jaz u zaposlenosti u beogradskom regionu, gde su, inace,
najvise stope zaposlenosti Zena. Ovo je najverovatnije posledica veéeg broja raspo-
loZivih radnih mesta u ova dva regiona u odnosu na ostatak Srbije.

Trebalo bi sprovesti evaluaciju aktivnih mera za zaposljavanje, imajudi u vidu
rodnu perspektivu. Nase ranije istrazivanje? je pokazalo je da ne postoji evalu-
acija mera gde su u fokusu bile Zene, pa tako i ne znamo koji od aktivnih mera za
zaposljavanje daje bolje rezultate u pogledu vece zaposljivosti Zena. Ovo bi bio va-
Zan input za Nacionalnu sluzbu za zapoSljavanje u njihovom radu sa Zenama, i to
posebno u filijalama koje su prisutne u regionima Srbije gde postoji izrazeniji rodni
jaz u zaposlenosti.

25 Zarkovi¢, Jelena and Vladisavljevi¢, Marko. 2016.Women’s access to economic opportunities in Ser-
bia. World Bank Group, Washington, D.C.



VaZno je analizirati prepreke koje postoje na putu vece zaposlenosti Zzena u
ruralnim krajevima. Ako pogledamo podelu na ruralne i urbane delove zemlje, jaz
u rodnoj zaposlenosti u ruralnim krajevima iznosi 21 procentni poen, dok u urbanim
krajevima iznosi svega 9 pp, s tim da je zaposlenost muskaraca skoro jednaka u ur-
banim i ruralnim delovima zemlje, dok je zaposlenost Zena ta koja zaostaje. Analiza
prepreke za vecu zaposlenost Zena u ruralnim krajevima bi trebalo da pokaze da li
se radi o konzervativnijoj sredini, u kojoj se smatra da bi Zena prevashodno trebala
da se bavi domacinstvom, ili u ruralnim oblastima postoji manje poslova koji odgo-
varaju Zzenama kao i njihovoj potrebi da usklade posao s obavezama u kudi?

Pocetkom naredne godine trebalo bi sprovesti istrazivanje u cilju procene
broja Zena koje su prestale da rade zbog vecih obaveza u kudi i brige o deci
tokom epidemije virusa korona. Epidemija je dodatno aktuelizovala temu balan-
sa izmedu porodicnog i privatnog Zivota. Prenosenje radnih obaveza u kuc¢ne uslove
komplikuje situaciju posebno za Zene s obzirom na to da je na njima najveci deo
tereta poslova vezanih za brigu o deci i domacinstvu. Do kraja ove godine ¢e istedi
mere podrske drZave privatnom sektoru u cilju prevazilaZenja problema izazvanih
pojavom epidemije, tako da ée procena uticaja krize na trzZiste rada biti pouzdanija,
ukoliko istraZivanje krene da se sprovodi pocetkom 2021. godine.

Potrebno je nastavati s naporima usmerenim ka daljem unapredenju po-
loZzaja osoba s invaliditetom i uklanjaju sistemskih prepreka za njihovo
ukljucivanje na trZiste rada Stopa zaposlenosti Zena s hroni¢nim oboljenjima i
nekom vrstom invaliditeta je za 21 procentni poen niZa od zaposlenosti Zena koje
nemaju oboljenja i invaliditet. Treba, medutim, imati u vidu da je jaz u stopi zapo-
slenosti izmedu osoba s invaliditetom i bez invaliditeta u Srbiji slican prosecnoj
veli¢ini jaza u Evropskoj uniji. lako to znaci da nasa politika zaposljavanja, koja
prepoznaje osobe s invaliditetom kao ranjivu kategoriju, nije manje efikasna od

iste takve politike u Evropskoj uniji, potrebno je nastaviti s unapredivanjem polo-
Zaja osoba s invaliditetom.

Nova istraZivanja bi trebalo da osvetle faktore ranjivosti koji doprinose izra-
zito niskoj stopi zaposlenosti siromasnih Zena. Stopa zaposlenosti siromasnih
Zena iznosi svega 20%. To moze biti posledica istovremenog dejstva vise faktora ra-
njivosti: nizeg obrazovanja, Zivota u odredenim regionima zemlje ili u ruralnim kra-
jevima. To sugeriSe i visina indirektnih troSkova za ovu grupu, s obzirom na to da su
plate, koje bi primale da se angaZuju na trzistu rada, kao i pripadajuci iznosi poreza
i doprinosa na plate, niZi za njih, nego za Zene koje nisu siromasne. Takode, potreb-
no je kvantitativna istraZivanja kombinovati s kvalitativnim metodama, kako bi se
dodatno osvetlili razlozi neaktivnosti kao i poteskode s kojima se nezaposlene Zene
suocavaju na trzistu rada. To bi bila korisna informacija za eventualnu modifikaciju
postojecih mera usmerenih ka povecanju zaposljavanja Zena.

Potrebno je uraditi novo istraZivanje o poloZaju Romkinja na trZistu rada.
NaSa analiza se bazirala na poslednjim raspoloZivim podacima, koji su ukljucivali ka-
tegoriju nacionalnosti kao anketno pitanje, a to je bila Anketa o radnoj snazi iz 2016.
godine. S tim u vezi, da bi se bolje osvetlili faktori koji sprecavaju romsku populaciju
da se u vecoj meri aktivira na trzistu rada, bilo bi korisno da se organizuje sprovode-
nje novog istraZivanja na tu temu.
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Tabela Al. Individualne naknade, broj primalaca po podgrupama
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Tabela A2. Porodicne naknade, broj primalaca po podgrupama

Obrazovanje

Osnovno
Srednje

Visoko

Bez dece
Deca do 3 godine
Deca 4-6 godina

Deca 7-14 godina

Bez dece
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20/34 48,972
35/49 90,858
50/64 110,592
20/34 124 477
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50/64 133,600
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35/49 28,973
50/64 18,961

Ukupno 777,760
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27,592 12,441
15,040 22,201
40,313 12,155
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10,423 8,371
6,865 1,327
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163,752 89,152

Tabela A3. Ukupni troskovi zatvaranja

rodnog jaza u zaposlenosti, ranjive grupe

Br. Zena potreban

za zatvaranje jaza
u zaposlenosti

175,541
49,786
23,825
49,088

Ukupni troSkovi

141,716,300,058

40,838,688,169

19,595,473,761

40,079,879,686

Van braka:

57,966

8,269

50,350,732,297

7,654,779,163

U braku:

129,145
111,700

99,545,993,217

90,106,123,735

domacdinstva

1,290
1,441
1,060
995
4,765
3,122
684
840
918

15,116

% BDP-a

2.98%
0.86%
0.41%
0.84%

1.06%
0.16%

2.09%
1.90%

Ostale
socijalne
naknade
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Tabela A4. Ukupni troskovi zatvaranja

rodnog jaza u zaposlenosti, ranjive grupe

. Br.Zzena
Ukupni Individualni: Socijalne ' Indirektni potreban  Troskovi
A ) oo za kao %
troskovi | transferi ' naknade @ troskovi )
zatvaranje. BDP-a
jaza

Beograd 1,027,892 8,621 14,925 1,004,346 63,072 1.36%

Vojvodina 794,129 6,962 33,502 753,664 67,317 1.12%

Zapadnai
Centralna 791,892 14,645 21,123 756,124 98,646 1.64%
Srbija
Istocna i
JuZna Srbija
Ruralni delovi
zemlje :
Urbani delovi
zemlje

675,067 7,093 28,604 639,370 61,475 0.87%
714,135 10,049 24,330 679,756 = 167,670 2.52%

901,445 9,129 25,747 866,570 = 121,108 © 2.30%

Tabela A5. Ukupni troskovi zatvaranja rodnog
jaza u zaposlenosti, ranjive grupe
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733,788 3,326 37,271+ 693,191 34,403 0.53%

Ostale Zene 823,567 10,586 23,083 : 789,897 253,034 4.38%
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