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KO JE
PRIREDIO
PUBLIKACHIJU?

va publikacija je priredena u okviru projekta

”Zatvaranje rodnog jaza na trzistu rada kroz

osnazivanje zena 45+", koji realizuje Udruzenje
,Zene na prekretnici” uz flnansijsku podrsku Balkan-
skog fonda za demokratiju, projekat Nemackog Mar-
salovog fonda Sjedinjenih Americkih Drzava.

Udruzenje ,Zene na prekretnici” je dobrovoljno, nevla-
dino i neprofitno udruzenje gradana/ki, osnovano na
neodredeno vreme, radi ostvarivanja ciljeva u oblasti
rodne ravnopravnosti kroz ekonomsko osnazivanje i
povezivanje zena u dobi 45+ godina koje su ostale bez
posla kako bi se radno angazovale i cime bi se omogu-
¢ilo da njihovo profesionalno i zivotno iskustvo posta-
ne drustveni resurs.

SeConS grupa za razvojnu inicijativu je nezavisna or-
ganizacija strucnjaka/kinja, osnovana sa ciljem da do-
prinese dugoro¢nom socio-ekonomskom razvoju i
poboljsanju zivotnih uslova u Srbiji i regionu. SeConS
cini tim interdisciplinarnih eksperata i ekspertkinja, koji
sprovode empirijska istrazivanja, analiziraju politike i
procese, izazove i specificne drustvene i ekonomske
kontekste.

Se_onS

grupa za razvojnu inicijativu
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CEMU SLUZI |
KOME JE
NAMENJENA OVA
PUBLIKACIJA?

alazi predoceni u ovoj publikaciji namenjeni su

pre svega onima koji kreiraju i odgovorni su za

sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, ali i
organizacijama civilnog drustva koje nastoje da una-
prede uslove zZivota razliCitih grupa gradana/ki, pa i
samim Zzenama koje Cesto nemaju dovoljno jasnu sliku
ili vr.emena da razmisle o tome Sta su zapravo njiho-
va prava i kako bi mogle zahtevati vise i ostvariti bolje
uslove zivota.

U prethodnoj publikaciji iz ove serije Udruzenja ,Zene
na prekretnici” osvetlili smo polozaj zena starijih od 45
godina na trzistu rada u uporednoj perspektivi sa mla-
dim Zenama i muskarcima'. Ovaj put paznja je u pot-
punosti usmerena na Zene i to one koje se nalaze u
dve kljucne faze zivota obelezene ulaskom i izlaskom
sa trzista rada. Paznja je usmerena na situaciju koja
njihov polozaj odlikuje pri zaposljavanju, u uslovima
rada onda kada su zaposlene, kao i u Sirem kontek-
stu uskladivanja zaposlenosti sa obavezama u poro-
dici i mogucnostima da se obezbedi kvalitetan zivot i
slobodno vreme. Misljenja smo da je briga o mladim
Zenama danas vazna ne samo sa stanovista njihove sa-
dasnje dobrobiti, ve¢ i prevencije nepovoljnog poloza-
ja na trzistu rada i uslova zivota onda kada dospeju u
Zivotne faze takozvane ,starije radne snage”, kao sto



su to tokom prethodnih decenija i u sadasnjem perio-
du iskusile mnoge zene stare 45 i vise godina. | obrnu-
to, briga o Zenama koje se danas nalaze u kontingen-
tu starije radne snage, je briga i o danasnjim mladim
Zenama. Stvaranjem sistemskih uslova, mehanizama,
mera i politika za ekonomsko osnazivanje zena ciji je
polozaj na trzistu rada ugrozen na kraju radne karijere,
omogucice da se danas mlade zene ne suoce sa istim
ili slicnim izazovima (nove krize, nove strukturne pro-
mene i istiskivanje nekih zanimanja koje danas obav-
ljaju, nove mere stednje, nove tehnologije i sl.) kada
dospeju u poznije faze radne karijere.

DEFINICIJE KLJUCNIH
POJMOVA KORISCENIH U
PUBLIKACII

Mlade/mlade Zene - zene starosti 15-29 godina

Starije zene, zene u kontingentu ,starije radne
snage” — Zene stare 45 i viSe godina

Stopa aktivnosti: Udeo Zena koje su zaposlene u
bilo kom obliku ili aktivno traze zaposlenje
u referentnoj kategoriji zena (medu zena-
ma radnog uzrasta 15-64 ili Zzenama speci-
ficnih starosnih kategorija).

Stopa zaposlenosti: Udeo zena koje su obavljale
bilo kakav posao (formalni, neformalni, za
novcanu ili drugu naknadu) u referentnom
periodu ili su sa njega bile privremeno od-
sutne, u referentnoj kategoriji zena.

Stopa nezaposlenosti: Udeo Zena koje nisu
obavljale nikakav posao u referentnom pe-
riodu a koje su makar jednom u toku pret-
hodnog meseca trazile posao i mogle bi da
stupe na novo radno mesto ukoliko im se
ponudi u roku od dve nedelje.

Neaktivne zene: Zene koje u referentnom peri-
odu nisu bile zaposlene i nisu trazile zapo-
slenje.




ZASTO SU U
SREDISTU PAZNJE
ZENE NA
POCETKU |
KRAJU KARIJERE?
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obrobit Zena zavisi od njihove ukljucenosti u tr-

ziste rada ali i nacina na koji uskladuju svoj po-

rodicni zivot sa poslovnim obavezama. Njihovo
blagostanje zavisi od toga kako se pozicioniraju u sferi
placenog, trzisnog rada, u kojoj meri su im dostupne
mogucnosti zaposljavanja i razvoja karijere, koliko su
ostvarena njihova prava na radu i po osnovu rada, kao i
od toga kakvi su im na raspolaganju oblici podrske po-
rodici i kako su uredeni njihovi privatni odnosi u kon-
tekstu brige o domacinstvu i ¢lanovima porodice.?

Za vecinu Zena prekretnice ukljucivanja i iskljucivanja
sa trziSta rada povezane su sa drugim vaznim Zivot-
nim dogadajima. Ulazak na trzZiste rada i pocetak kari-
jere Cesto se uskladuje sa uspostavljanjem partnerskih
odnosa, formiranjem porodice, ulaskom u roditeljstvo.
Izlazak sa trziSta rada povezan je sa prelaskom u novu
zivotnu fazu u kojoj blagostanje zavisi od obezbede-
nosti penzije, drugih oblika ekonomskog kapitala koji
mogu da omoguce ekonomsku sigurnost u periodu
kada se ne ostvaruje zarada od zaposlenosti, bogatstvu
profesionalnih i privatnih veza i odnosa koji su vazne
za aktivan zivot i socijalnu participaciju, ali i od uslova
u kojima se mogu zbrinuti potrebe za zdravstvenom
zastitom koje za mnoge postaju sve vece. To su dve
vazne faze u zivotima Zena u kojima se suocavaju sa
brojnim izazovima. Odgovor na ove izazove zavisi od
niza njihovih licnih karakteristika poput obrazovanja,



ekonomskog polozaja, porodice i razvijenosti ne-
formalnih mreza podrske, socijalnog kapitala. Od-
govor zavisi i od niza sistemskih, strukturnih i kul-
turnih uslova okruzenja u kome Zive, poput radnih
prava garantovanih zakonima, Sansi definisanih
razvijenos¢u ekonomije regiona u kome zive ali i
programima podrske koje drzava sprovodi, nor-
mi i vrednosti koje utiCu na stavove poslodavaca
0 Zenama u radnoj snazi i sl. Od specificne kom-
binacije licnih (u smislu obrazovanja, ekonom-
skog kapitala, socijalnih mreza i dr) i karakteristika
drustvenih uslova zavisi u kojoj ¢e meri zene moci
da se uspesno izbore sa izazovima ovih komplek-
snih zivotnih tranzicija. Nije ni cudo $to onda kada
sistemski uslovi nisu povoljni upravo Zene u ovim
osetljivim fazama i imaju nepovoljniji polozaj u nizu
aspekata, ukljuCujudi i polozaj na trzistu rada. Sa
druge strane, upravo je taj polozaj na trzistu rada
osnova za kvalitetan zivot u drugim oblastima
(obezbedivanje zadovoljavaju¢eg zivotnog stan-
darda, sopstveni razvoj, uspostavljanje podsticajne
sredine za razvoj svoje dece, stvaranje mogucnosti
da se kroz kvalitetne sadrzaje u slobodnom vre-
menu omoguci kvalitetan Zivot i sl.).

Kao Sto e se videti iz podataka predstavljenih u
publikaciji upravo su mlade Zene, one koje tek ula-
ze na trziste rada, kao i Zene u takozvanom kontin-

gentu ,starije radne snage”, one koje ga napustaju,
u nepovoljnijem poloZaju nego Zene srednje dobi
i svakako u nepovoljnijem polozaju nego muskarci
koji se nalaze u istim zivotnim fazama. Za mnoge
starije Zene radna karijera nije omogucila ,spiralne
Zivotne tokove” obeleZzene uvedanjem bogatstva,
ekonomske sigurnosti, mogucnostima razvoja i na
osnovu toga uslove za blagostanje u trecem dobu.
Naprotiv, na kraju karijere, one su blize situaciji kao
na pocetku karijere, zabrinute za svoju budu¢nost
i frustrirane slabim moguénostima da na nju uticu
sto Cini da njihov zivotni tok vise lic¢i na zatvaranje
kruga, nego na spiralu razvoja. Mozda su samo pi-
tanja koja sebi postavljaju nesto drugacija.

11



ZENE



S

PRIPREMA ZA
TRZISTE RADA
—ZA STA SE
SKOLUJU
MLADE ZENE?

emelji za nepovoljniji polozaj Zena na trzistu rada

uspostavljaju se tokom obrazovanja. Kao sto je

pokazao Indeks rodne ravnopravnosti u izvestaju
za 2018. godinu, rodna segregacija u obrazovanju se
odrzava i Cak blago povecava. Ona se ispoljava kao
veca koncentracija devojcica i devojaka u oblastima
obrazovanja kao Sto su drustvene, humanisticke, obla-
sti brige o drugima, uz istovremeno vecu koncentraci-
ju decaka i mladica u oblastima tehnike, proizvodnje,
inZenjerstva.

Na nivou srednjeg obrazovanja primetno je vece uce-
s¢e devojaka u gimnazijama koje najcesée predstavlja-
ju pripremu za visoko obrazovanje. U srednjim struc-
nim Skolama rodna segregacija vidljiva je u izrazitoj
koncentraciji devojaka u obrazovanju za tekstilstvo i
kozarstvo, zdravstvenu i socijalnu zastitu, licne usluge,
a mladi¢a u masinstvu i obradi metala, elektrotehnici.
Interesantno je da je segregacija manje izrazena u voj-
nim skolama koje su cesto predmet drzavnih politika
i projekata usmerenih na rodnu ravnopravnost, nego
u ovim srednjim tehnickim Skolama koje nisu za sada
predmet intervencija politika i mera u pravcu poveca-
nja rodne ravnopravnosti.
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UPISANI U SREDNJE SKOLE U SKOLSKOJ 2018/2019.
GODINI PREMA POLU | OBLASTI

Gimnazija 40,6 59,4 100
Tekstilstvo i kozarstvo 18,8 81,2 100
Zdvrgvstvo i socijalna 238 76,2 100
zastita

Licne usluge 20,6 79,4 100
Masinstvo i obrada 86,6 13,4 100
metala

Elektrotehnika 91,1 8,9 100
Vojne skole 69,1 30,9 100

Slicna je situacija i na nivou visokog obrazovanja. De-
vojke se koncentriSu na studijama za obrazovanje,
umetnost, humanisticke, drustvene nauke, novinarstvo,
administraciju, zdravstvo i socijalnu zastitu, a izrazito
su manjinski zastupljene na studijama informacionih i
komunikacionih tehnologija, inzenjerstva, proizvodnje
i gradevinarstva.

UPISANI NA FAKULTETE U SKOLSKOJ 2017/2018.
GODINI PREMA POLU | OBLASTI

%

Vrsta fakulteta y 5 Ukupno
musko  Zensko

Obrazovanje 219 78,1 100

Upjetnost i humani- 336 66.4 100

sticke nauke

D.rustvene.nauke( no- 339 66,1 100

vinarstvo, informisanje

Poslovanje, admini- 395 605 100

stracija 1 pravo

Prirodne nauke, mate-

matika i statistika 33.9 66,1 100

quormaaone i kom'L.J— 726 274 100

nikacione tehnologije

InZenjerstvo, proizvo-

dnja i gradevinarstvo 618 38,2 100

Zdravstvo i socijalna 28,0 720 100

zastita
Izvor: Republicki zavod za statistiku, statistika visokog obrazovanja
Opisana obrazovna usmerenja doprinose kasnijim
rodnim nejednakostima na trzistu rada jer je teze nadi

zaposlenje u oblastima za koje se ¢esce skoluju devoj-
ke, a i zarade su u tim sektorima prosec¢no znatno nize.



Tako je, na primer, u aprilu 2019. godine prosecna neto
zarada u sektorima za koje se cesce skoluju zene bila
niza nego u sektorima za koje se ¢es¢e skoluju mus-

karci*.

PROSECNE NETO ZARADE
U APRILU 2019. GODINE,
U RSD

SEKTORI ZA KOJE SE _
PRETEZNO SKOLUJU ZENE

Proizvodnja tekstila: 42,054
Proizvodnja koze: 35,099
Licne usluge: 32,445

SEKTORI ZA KOJE SE 5
PRETEZNO SKOLUJU MUSKARCI

Proizvodnja racunara
i elektricne opreme: 52,440

Proizvodnja masina
I opreme: 58,406

Racunarsko

programiranje i

konsultantske

delatnosti 126,961

15
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ULAZ NA
&TRZISTE RADA -
AKTIVNOST,
ZAPOSLENOST |
NEZAPOSLENOST

MLADIH ZENA

lade osobe, a narocito mlade zene ne ulaze

lako na trziste rada. Stope aktivnosti i zapo-

slenosti mladih Zena znatno su nize a stopa
nezaposlenosti znatno visa u odnosu na opste stope
stanovnistva radnog uzrasta u Srbiji. Nize su kod obe
kategorije mladih zena u Srbiji (15-24 i 25-29) nego
kod njihovih muskih vrSnjaka u Srbiji, ali su i znatno
nize nego kod njihovih vrsnjakinja iz EU. Pri tome, ra-
zlike izmedu Zena starih 25-29 u Srbiji i EU-28 nisu
toliko izrazene u stopama aktivnosti (koje obuhvataju
sve koji su se ukljucili na trziste rada bilo tako $to su se
zaposlili ili traze zaposlenje), koliko u stopama zapo-
slenosti (one koje su uspele da se zaposle) i nezapo-
slenosti (one koje jos traze zaposlenje). To pokazuje da
nije u pitanju manja sklonost mladih zena u Srbiji da se
zaposle, vec da teze uspevaju da dodu do zaposlenja.



OSNOVNI POKAZATELJI TRZISTA RADA ZA ZENE | MUSKARCE STAROSTI
15-24 GODINA, SRBIJA | EU, PRVI KVARTAL 2019. GODINE

Srbija Srbija,
. ukupno za stanovnistvo
Folansitel] stanovnistvo 15-24
15-64 Zene Muskarci
Stopa 67,2 200 344
aktivnosti
Stopa 58,7 142 236
zaposlenosti
Stopa 12,7 293 314

nezaposlenosti

Zene Mugdkarci Zene

EU-28 Srbija, EU-28
stanovnistvo stanovnistvo stanovnistvo
15-24 25-29 25-29

Muskarci Zene Mugkarci

384 43,5 70,9 83,6 77,4 87,6
33,1 36,8 55,7 67,1 70,3 799

14,0 15,3 21,5 19,7 91 8,7

Izvor: Eurostat, Anketa o radnoj snazi za Srbiju i za EU-28, prvi kvartal 2019. godine

Mlade Zene koje ne mogu da se zaposle trpe znacajne
gubitke. Prema proracunima Eurofund, Zene koje nisu
bile zaposlene na nivou citave karijere gube izmedu 1,2
i 2 miliona eura u zavisnosti od nivoa kvalifikacija. No,
to nije samo njihov licni gubitak, vec i gubitak za celo
drustvo, jer prema istim proracunima, u EU-28, zbog
nize stope zaposlenosti Zena bilo je izgubljeno 370 mi-
lijardi eura u 2013. godini, sto je Cinilo 2,8% BDP?>

U posebno nepovoljnom polozaju su mlade Zene iz
marginalizovanih grupa. Tako stopa neaktivnosti medu
mladim seoskim Zenama iznosi ¢ak 73%, a njihovo is-

kljuCivanje sa trziSta rada za posledicu ima ekonom-
sku zavisnost od drugih ¢lanova porodice i socijalno
iskljucivanje iz Sire zajednice. Podaci za mlade zene
sa invaliditetom i Romkinje nisu dostupni, ali sudeci
po dostupnim podacima za ukupnu populaciju zena,
moze se pretpostaviti da su one uglavnom iskljucene
sa trziSta rada. Medu Zenama sa invaliditetom tek je
8% aktivnih i 4% zaposlenih®, a medu Romkinjama je
zaposleno svega 9% Zena starih 15-64 godine.’
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BRIGA O
PORODICI KAO
RAZLOG
NEAKTIVNOSTI
MLADIH ZENA

edu 327,400 neaktivnih mladih zena, mali je

udeo onih koje ne traze posao zato $to su iz-

gubile nadu da ¢e ga naci: 0,2% medu zenama
starim 15-24 godine i 2,4% medu Zenama starim 25-
29 godina, Sto je znatno nize u odnosu na zene stare
30-44 godine kod kojih je udeo obeshrabrenih 10,6%
ili u odnosu na zZene stare 45 i vise godina kod kojih je
udeo obeshrabrenih najveci (14,6%). Sa druge strane,
medu neaktivnim zenama starim 25-29 godina, najve-
¢i je udeo onih koje ne traze zaposlenje zbog brige o
deci ili o odraslim nesposobnim licima (35,7%), ili zbog
drugih licnih ili porodi¢nih razloga (12,8%). U javhom
patrijarhalnom diskursu se Cesto moze Cuti misljenje
da mlade Zene nisu spremne da rade zato sto prefe-
riraju da se brinu o porodici, posebno o maloj deci.
Medutim, podaci Ankete o radnoj snazi ukazuju da to
nije bas tako i da za veliki broj mladih Zena nije rec o
preferencijama vec o izboru u kontekstu snaznih ogra-
nicenja, pre svega u pogledu dostupnih usluga za po-
drsku u brizi o porodici.



UDEO OSOBA KOJE NE TRAZE ZAPOSLENJE ZBOG BRIGE O DECI ILI
ODRASLIM NESPOSOBNIM LICIMA, KAO | ZBOG DRUGIH LICNIH ILI
PORODICNIH RAZLOGA, MEDU NEAKTIVNIM LICIMA, PREMA POLU |

STAROSTI, SRBIA, 2018.

35,7
. - . 12,8 114
Zbog brige o deci ili odraslim ' 1,4
nesposobnim licima 48 4 6.1
Bl Zbog drugih li¢nih N . 08
ili porodicnih razloga . . . o
Zene 15-24 Zene 25-29 Zene 15-64 Muskarci 15-64

Udeo osoba koje ne traze zaposlenje zbog brige
o deci ili odraslim nesposobnim licima, kao i zbog
drugih licnih ili porodi¢nih razloga, medu neaktiv-
nim licima, prema polu i starosti, Srbija, 2018.

Polovina zZena starih 25-29 godina koje ne traze
zaposlenje zbog porodicnih razloga ima prethod-
no radno iskustvo (49,8%) sto ukazuje na (barem

lzvor, RZS, ARS 2018

raniju) spremnost da budu aktivne na trzistu rada.
Kao sto se vidi iz narednog grafikona, najcesce su
prestale da rade zbog toga $to su dobile otkaz ili je
posao bio privremenog karaktera, a ne zbog brige
o porodici.

19



20

MLADE NEAKTIVNE ZENE KOJE SU PRETHODNO BILE ZAPOSLENE PREMA
RAZLOGU ZBOG KOGA SU PRESTALE DA RADE, SRBIJA 2018.

Medutim, briga o porodici, pre svega deci, je-
ste vazan faktor koji limitira moguénosti mla-
dih Zena da se (re)aktiviraju na trziStu rada.
Naime, medu mladim Zenama koje ne rade i
ne traze posao 66,9% tvrdi da ne traze posao
zbog toga Sto odgovarajuce usluge servisa za
cuvanje dece nisu dostupne ili im se ne isplate
a 4,5% zbog nedostatka takvih servisa za bri-
gu o bolesnima, nesposobnima ili nemoc¢nim
odraslim licima.

Bez obzira, medu Zenama koje ne traze zapo-
slenje zbog brige o porodici vise od polovine
(52,5%) je iskazalo nacelnu zelju da rade iako
sada ne traze posao.

Navedeni podaci ukazuju na vazne sistemske
i strukturne prepreke zbog kojih se briga o
porodici javlja kao razlog za neaktivnost kod
znacajnog broja mladih zena.

6,2

13,2

3,6

59

15-24 godine

12,9

18,5

10,9

36,2

Ostalo

Skolovanje, obuka

Ostali licni i porodicni
razlozi
Zbog ¢uvanja dece

ili nemoc¢nih odraslih
¢lanova porodice

Posao je bio priviemenog
karaktera

I Dobile su otkaz

25-29 godine

Izvor, RZS, ARS 2018
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STA SE NA
TRZISTU RADA
DESAVA SA
ZENAMA NA
KRAJU KARIJERE?
— AKTIVNOST,
ZAPOSLENOST |

NEZAPOSLENOST

radnog uzrasta su zene koje pripadaju kategoriji

takozvane ,starije radne snage”. Kao i u slucaju
mladih Zena, njihov polozaj je uporedno nepovoljniji i u
odnosu na vrsnjake iz Srbije kao i u odnosu na vrsnjaki-
nje iz EU-28.

OSNOVNI POKAZATELJI TRZISTA RADA ZA ZENE |
MUSKARCE STAROSTI 40-64 GODINA, SRBIJA | EU,
PRVI KVARTAL 2019. GODINE®

N a drugom kraju starosnog spektra stanovnistva

Pokazatelj

= =
© IS
) = ) =
= S = S
Stopa 638 767 715 832
aktivnosti
Stopa 582 69,8 674 789
zaposlenosti
Stopa . 88 90 57 51
nezaposlenosti

Izvor: Eurostat, Anketa o radnoj snazi za Srbiju i za
EU-28, prvi kvartal 2019. godine




Medu million Zena starih 45-64 godine gotovo pola
miliona (495,500) ne rade zato sto su nezaposlene
ili neaktivne.

ZENE STARE 45-64 GODINE: 1,006,100

Aktivne: 566,00

510,500 55,500

Neaktivne:

Izvor, RZS, ARS 2018

Mali je broj zena iz ove starosne grupe koje nisu
zaposlene a koje jo$ uvek pokusavaju da pronadu
zaposlenje: svega 55,500 ili 5,5%. To su uglavhom
Zene koje su dobile otkaz iz razli¢itih razloga, uklju-
Cujuci i stecaj preduzeca (42,8%), zene koje su oba-
vljale poslove privremenog ili sezonskog karaktera
(38,3%), Zzene koje su imale sopstveni biznis koji su
okoncale (5,2%), kao i Zene koje su iz drugih razlo-
ga ostale bez posla (13,7%). One su najcesce trazi-
le posao preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(20%), preko prijatelja, rodaka, sindikata i dr. (20%),

pracenjem oglasa u novinama, na internetu (14,7%),
davanjem ili javljanjem na oglase u ¢asopisima ili na
internetu (12,6%) a manje drugim kanalima.

Medu zenama starim 45-64 godine cak 440,000 ili
43,7% je neaktivno. Medutim, vecCina sada neaktiv-
nih Zena je ranije bila zaposlena (82,4% ili 362,560).
Razlozi za neaktivnost se znacajno razlikuju u ovoj
zivotnoj fazi u odnosu na mlade Zene koje tek ulaze
na trziste rada. Naime, najcesci razlog za neaktivnost
(kod 40,9% neaktivnih Zena ove dobi ili 179,960) je to
sto su vec ostvarile pravo na neku penziju, iza koga
sledi bolest ili nesposobnost (23,2%), obeshrabrenost
zbog neuspesnih pokusaja da se zaposle (14,6%), dru-
gi licni ili porodicni razlozi (12,5%), a u znatno manjoj
meri briga o deci ili o odraslim nesposobnim licima
(3,.9%) ili drugi razlozi (4,8%). Ovi podaci ukazuju da
gotovo 60% sada neaktivnih Zena u ovoj starosnoj
kategoriji nije jos uvek ostvarilo pravo na penziju a
njihov ekonomski polozaj i kvalitet zivota u tre¢em
dobu su pod velikim rizicima.

260,040 neaktivnih zena starih 45-64 nisu
ostvarile pravo na penziju, sto zajedno sa
55,500 zena ove dobi koje su nezaposlene cini

315,540 zena cije je blagostanje u trecem dobu
pod rizikom
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.. IZMEDU ZAPOSLENIH ZENA NA POCETKU | NA KRAJU KARIJERE
POSTOJE PRIMETNE GENERACIJSKE RAZLIKE U NIZU ASPEKATA: MLADE
ZENE SU REDE ZAPOSLENE KAO PREDUZETNICE, POLJOPRIVREDNICE

| REDE SU U STATUSU POMAZUCIH CLANOVA DOMACINSTVA U
PORODICNOM POSLU, A CESCE SE NALAZE U STATUSU ZAPOSLENIH
RADNICA KOJE RADE ZA DRUGE POSLODAVCE....

ako su zaposlene mlade i starije Zene najcesce zapo-

slene kod drugih poslodavaca (u 89,2% i 70,0% slu-

Cajeva), medu zenama starim 45 i viSe godina vedi je
udeo preduzetnica (5,7% prema 2,6%), ali i neplac¢enih
pomazucih ¢lanova u porodi¢nom poslu (11,4% prema
5,6%) kao i individualnih poljoprivrednica (11% prema
1,3%). Ovi podaci ukazuju da se veoma mali procenat
Zena na pocetku ili rano u karijeri odvazi da pocne sa-
mostalni biznis, kao i da su mlade Zene na selu u veli-
koj meri iskljucene iz poljoprivredne proizvodnje, gde
je angazovan najveci udeo pomazucih ¢lanova u poro-
dicnom poslu.®
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... MLADE ZENE
SU CESCE NEGO
STARIJE
ZAPOSLENE U
PRIVATNOM
SEKTORU ...

G

zrazita vecina mladih zaposlenih Zena radi u sektoru

privatne svojine, pri cemu 80,6% ukupno zaposlenih

radi u privatnom sektoru registrovanih firmi a 3,1%
u neregistrovanom privatnom sektoru (neformalni
poslodavci, neregistrovani preduzetnici, neformalno
samozaposleni). Medu Zenama starim 45-64 godina
udeo zaposlenih u sektoru privatne registrovane svoji-
ne iznosi 50,9% a neregistrovane 11,2%. U sektoru dr-
Zavne svojine zaposleno je 15,5% medu mladim zapo-
slenim Zenama i 37% medu zaposlenim Zenama starim
45-64 godine. Ovo nesto vece ucesce zaposlenosti u
sektoru privatne neregistrovane svojine kod starijih
Zena posledica je njihove vele zaposlenosti u sektoru
poljoprivrede.

Razlike u zaposlenosti u privatnom i drzavhom sekto-
ru za ishod imaju i razlike u ostvarivanju vaznih socijal-
nih prava na osnovu zaposlenosti. Ako se izuzmu Zene
zaposlene u poljoprivrednom sektoru, primecuje se da
Zene stare 45-64 godine cesce nego mlade Zene imaju
pravo na placeno bolovanje (84,5% prema 81,1%) i pla-
¢eni godisnji odmor (84,1% prema 80,1%), dok razlike u
ostvarivanju prava na penzijsko invalidsko i zdravstveno
osiguranje nisu prisutne izmedu ove dve grupe zaposle-
nih zena, ali jesu u odnosu na zene srednjih generacija
(30-44 godina) koje sva ova prava ceSce ostvaruju.



... IZRAZITO SE
RAZLIKUJU U
POGLEDU
STABILNOSTI
ZAPOSLENJA ...

Mlade zene CeSce su zaposlene na odredeno vreme
nego starije zene.

Zaposlene iene Zaposlene iene
stare 15-29 godina stare 45-64 godine
Zaposlene na Zaposlene na
@ neodredeno vreme: @ neodredeno vreme:
54,4% 87,4%
(<]
§ Zaposlene na Zaposlene na
%) @ odredeno vreme: @ odredeno vreme:
< 42,2% 10,1%
(%]
B Sezonski i Sezonski i
§ @ povremeni poslovi: @ nrovremeni poslovi:
= 3,3% 2,5%

Medutim, razlog za veci udeo zaposlenih na odrede-
no vreme medu mladim zenama (koje predstavlja je-
dan od prekarnih oblika zaposlenosti) nije njihova Ce-
S¢a zaposlenost u privatnom sektoru. Naprotiv, prema
podacima Ankete o radnoj snazi u 2018. godini medu
Zenama starosti 15-24 godine zaposlenim u privatnom
registrovanom sektoru 48% je bilo zaposleno na neo-
dredeno vreme, dok je medu njihovim vrsnjakinjama
zaposlenim u javhom sektoru ugovor na neodredeno
vreme imalo 35% zena. U grupi zena starih 25-29 go-
dina, medu zaposlenima u registrovanom privatnom
sektoru ugovor na neodredeno vreme imalo je 63%
Zzena a medu zaposlenima u javnom sektoru 40% zZena.
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.... RAZLIKE SU
PRISUTNE I U
POGLEDU
STRUKTURE
ZAPOSLENOSTI
PREMA
PRIVREDNIM
SEKTORIMA |

ZANIMANJIMA ....

edu mladim Zenama manje je zastupljen nego
I\/I medu starijima udeo zaposlenih u poljoprivre-

di, drzavnoj upravi, socijalnim uslugama poput
obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, kao i u se-
ktoru delatnosti domacinstava, odnosno domacinsta-
va koja proizvode robu i usluge za sopstvene potrebe.
Istovremeno, one su ces¢e zaposlene u preradivackoj
industriji, trgovini, uslugama smestaja i ishrane.

Add4
Add4



ZAPOSLENE ZENE PREMA STAROSTI
| SEKTORU, SRBIJA 2018.

L AT L
Preradivacka industrija 22,9 13,9
Trgovinanavelikoimalo 233 122
Usluge smestaja i ishrane 8,2 31
Drzavnaupravaiodbrana,
“obavezno socijalno ; 2,4 : 6,0
‘osiguranje
OOVIIE .. T U -~
gi_:iérta;%/a.?tvena i socijalna : 6,9 : 11

‘Delatnost domadinstva

“kao poslodavca, ; ;
~domacinstva koja : 1,2 : 6,8
-proizvode robu i usluge za - :

Izvor: RZS, ARS 2018

Mlade zene se rede zaposljavaju na poslovima koja su
povezana sa poljoprivredom, kao i poslovima Cista-
Ca i pomagaca, a ¢eSCe obavljaju poslove vezane za
pruzanje licnih usluga, trgovinu. lako je u pitanju mali
procenat Zena, vazno je zapaziti veéi udeo zaposlenih

u zanimanju rukovalaca masinama i postrojenjima,
montera i vozaca kod mladih nego kod starijih Zena.
No, imajuci u vidu podatke o i dalje izrazenoj rodnoj
segregaciji na trzistu rada, ove razlike ocito jos ne uka-
zuju na znacajne medugeneracijske promene u izboru
zanimanja.

ZAPOSLENE ZENE PREMA STAROSTI

I ZANIMANJU SRBIJA 2018.

éZanimanja liénih

‘usluga : a2 ] s
o R SRty
“trgovini ; 2000 : 20

“Kvalifikovani rad- :
‘nici u poIJoprlvredl ; 5,5 : 15,5
-za potrebe trzista 1

“Farmeri, ribari, : ,
‘lovci i sakupljaci za 08 : 5,6
“sopstvene potrebe 1

‘Rukovaoci masina- - :
~ma i postrojenjima, - 4,2 : 0,4
‘monteri i vozadi :

Izvor: RZS, ARS 2018
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... RAZLIKUJU SE
| KADA SU
PREDUZETNICE ...

lade preduzetnice Cesce posluju nego starije u

sektoru usluga smestaja i ishrane (17,3% pre-

ma 7,1%), informisanja i komunikacija (6,2%
prema 1,8%), ostalih usluznih delatnosti (9,9% prema
5,3%), dok starije CeS¢e posluju u sektoru preradivac-
ke industrije (16,2% prema 11,0%), gradevinarstva (7,1%
prema 3,6%) i trgovine (29,8% prema 19,9%).

Kako je pokazala polazna studija o preduzetnistvu,
Zene u Srbiji" razlikuju se i prema motivima ulaska
u preduzetnistvo. lako su kod obe grupe tri najcesca
motiva da se zapocne sopstveni biznis zelja da se time
resSi problem nezaposlenosti, zelja da budu samostalne
i Zelja da realizuju dobru poslovnu ideju, medu mla-
dim preduzetnicama veci udeo beleze preduzetnicki
motivi (samostalnost i poslovna ideja), a manje je za-
stupljeno preduzetnistvo iz nuzde (da se resi problem
nezaposlenosti).



PREDUZETNICE PREMA STAROSTI | MOTIVU
ULASKA U PREDUZETNISTVO, SRBIJA 2010, U %

%
Motivi ulaska u Preduzetnice Preduzetnice stare

preduzetnisvo stare 18-29 45-64
godina godine

Zelja za

samostalnost 00 230

%(;jbara poslovna 252 161

Zelja da se resi

problem 18,8 25,9

nezaposlenosti

ZeUa za novim 1 6.0

izazovima

Zelja da se od

hobija napravi 2,9 1,9

posao

Zelja za ve¢om 88 71

zaradom ' !

Ostalo 3.2 19,4

Ukupno 100 100

Izvor: Baza podataka iz istrazivanja za potrebe izrade polazne studije
o preduzetnistvu zena u Srbiji, UN Women, SeConS

Prema nalazima istog istrazivanja, razlike su bile i u
uspesnosti poslovanja. Naime, medu mladim pre-
duzetnicama udeo onih koje uspesno posluju bio je
znatno veci nego medu preduzetnicama starim 45-
64 godine (61,5% prema 39,3%), sto delom moze
biti i posledica razliCite motivacije ulaska u predu-
zetnistvo.

Opisane medugeneracijske razlike posledica su vise
faktora: promena u obrazovanju, ekonomskim pri-
likama, Sansama koje su definisane aktuelnim sta-
njem i politikama i dr. Na primer, primetne su pro-
mene u izboru oblasti rada, ali su one takve da ne
menjaju temeljno tradicionalnu rodnu podelu rada.
Mlade Zene se ne angazuju u poljoprivredi kao sto
to cCine starije Zene, ali se viSe angazuju u oblasti
licnih usluga, trgovini i drugim oblastima koje su i
inace tradicionalno bile oblasti rada Zena. Politike
stednje u javnom sektoru uticale su i na mlade i na
starije Zene kao $to Ce se videti kasnije, ali su svakako
smanjile Sanse mladim Zzenama da se zaposljavaju u
drzavnom sektoru. Neki su pak, faktori povezani sa
Zivotnim fazama, poput nize stope aktivnosti zbog
brige o porodici u uslovima neadekvatnih usluga
podrske, ili nize spremnosti da se ve¢ na pocetku
karijere upuste u preduzetnistvo.
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MEDUTIM, U

NIZU ASPEKATA
ZENE I1Z MLADEG

| STARUJEG

KONTINGENTA

RADNE SNAGE
POKAZUJU
SLICNOSTI U
POLOZAJU NA
TRZISTU RADA

ne zaposljavaju se u pojedinim privrednim sek-

torima, a posebno zabrinjava njihovo odsustvo
iz najperspektivnijih sektora, onih koji su povezani sa
rastom zaposlenosti i boljim uslovima zaposljavanja,
odnosno onih koji su vazni pokretaci ekonomskog ra-
zvoja.

N i Zene iz mladih kao ni zene iz starijih generacija

Udeo Zena u sektorima sa najviSom stopom rasta
2017/2016 i natprose¢nim neto zaradama

Ukupno

Racunarsko
programiranje,
konsultantske

Informaciono
usluzne 23,5 69,201 41,3
delatnosti

Izvor: RZS, statistika nacionalnih racuna, statistika zarada i ARS.



Slicnosti u pogledu izbora zanimanja i oblasti rada
posledica su normi koje od ranog detinjstva uticu
na formiranje preferencija u pogledu obrazovnih
profila, ali i odsustva sistematskih politika i mera
koje bi podstakle da se devojcice i mlade Zene vise
usmeravaju prema ,netradicionalnim” oblastima
obrazovanja, privrednim sektorima i zanimanjima.

| medu mladim i starijim zaposlenim zenama, izra-
zito je mali procenat onih koje se nalaze na rukovo-
dec¢im polozajima direktora, funkcionera, razlicitih
menadzera: 1% medu zaposlenim mladim Zenama
i 2,7% medu starijima. Razlog za to su strukturne
prepreke odnosno manja moc¢ Zena koja se reflek-
tuje u manjim sansama da budu unapredene na ru-
kovodece polozaje.

| mlade i starije zaposlene Zene imaju manje zarade
u odnosu na zaposlene muskarce istog uzrasta.

| mlade i starije Zene pogodene su merama Ste-
dnje u javhom sektoru Srbije koje su usvojene kra-
jem 2014. godine. Analize pokazuju da su ove mere
stednje gurnule mlade zene u nezaposlenost a sta-
rije zene u neaktivnost i uzrokovale su blagi rast ro-
dnog jaza u zaradama.®

PROSECNE ZARADE ZENA | MUSKARACA
PREMA STAROSTI, U RSD, 2018

42352

34052 36021
30954
m Zene
mm Muskarci

Zaposleni 15-29 Zaposleni 45-64

Dok ranije opisane medugeneracijske razlike uka-
zuju na neke male promene u orijentacijama i stru-
kturama Sansi mladih i starijih zena usled razlika u
preferencijama, mogucnostima definisanim aktu-
elnim stanjem ekonomije i politikama, kao i razlici-
tim Zivotnim fazama, Cini se da podaci o slicnostima
ukazuju na vrlo duboke strukturne faktore koji spu-
tavaju snaznije medugeneracijske promene.

33



ZATVARANJE

s K R U G A:
7 JENANAKRAJU

T 4 KARIJERE SKORO
KAO | NA POCETKU



Razloge za slicnosti u polozaju mladih i starijih Zena na
trziStu rada treba potraziti u odgovoru na pitanje:

STA JE TO STO MLADE ZENE SPUTAVA DA OSTVARE JEDNAK
NIVO ZAPOSLENOSTI SA ZENAMA SREDNJIH GENERACIJA KAO

| DA OSTVARE JEDNAKE USLOVE | PRAVA NA OSNOVU RADA,
POPUT STABILNOSTI ZAPOSLENJA, SOCIJALNIH PRAVA | SL. KAO
| STA JE TO STO ZENE IZ STARIJEG KONTINGENTA RADNE SNAGE
ISTISKUJE SA TRZISTA RADA | CINI NJIHOV POLOZAJ U POGLEDU
NAVEDENIH DIMENZIJA NEPOVOLJNIJIM?

Polozaj Zena na trzistu rada najpovoljniji je medu ze-
nama srednje starosti (30-44 godina), Sto se vidi iz po-
dataka o njihovim uporedno najvisim stopama aktiv-
nosti, zaposlenosti, pa i boljem ostvarivanju prava na
radu i na osnovu rada. U fazama ukljucivanja i pripre-
me za izlazak sa trzista rada, polozaj zena se pogorsa-
va. Ako se ovaj podatak sagleda u kontekstu Zivotnih
tokova ispada da je u okviru Citave karijere, za veéinu
Zena najpovoljniji period od desetak godina, ili izmedu
Cetvrtine i treCine celokupne karijere.
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Hocu li ikada dobiti posao?
Da li ¢u mo¢i sa ovakvom platom
da izdrzim ceo mesec?

Da li ¢e mene prvu da otpuste, najmlada sam?

Hocu li uspeti da zadrzim posao dok steknem
pravo na penziju?

Da li ¢u sa ovakvom platom imati penziju od

koje mogu da prezivim mesec?

Da li ¢e mene prvu da otpuste,

najstarija sam?




U poredenju sa Zenama srednje dobi, prema nizu ka-
rakteristika zene na kraju karijere sli¢nije su mladim
Zenama koje tek ulaze na trziste rada ili bar pokazuju
nepovoljnije karakteristike u odnosu na zene srednjih
generacija (ne treba pritom izgubiti iz vida da i Zene
srednjih generacija u odnosu na muskarce imaju zna-
Cajno nepovoljniji polozaj na trzistu rada).

Stoga slika o radnoj karijeri zene lici pre na krug —
odnosno, zavrsava se tamo gde i pocinje - nego na
uzlaznu spiralu koja je ishod uspona u karijeri prace-
nog usponom u ekonomskom i drustvenom poloza-
ju, i kvalitetu Zivota.

UDEO AKTIVNIH | ZAPOSLENIH ZENA JE NIZI
MEDU MLADPIM | STARIJIM ZENAMA U ODNO-
SU NA ZENE SREDNJIH GENERACIJA. lako razlo-
zi za nizu aktivnost nisu isti jer su kod mladih Zena
povezani sa skolovanjem, brigom o porodici i vecom
nezaposlenoscu a kod starijih sa odlaskom u penziju,
cinjenica je da za mnoge Zene iz ove dve grupe niza
aktivnost nije izbor vec posledica strukturnih prepre-
ka. Slicna je i situacija sa zaposlenoscu, s tim sto po-
daci upucuju da Zene na pocetku i na kraju karijere
imaju drugacije strategije odgovora na nize Sanse za
zaposljavanje. One starije Ces¢e pronalaze resenje u
nekom obliku penzije ako je dostupna ili se deaktivi-
raju kao obeshrabrena radna snaga o ¢emu svedoce

podaci o razlozima za neaktivnost, dok mlade zene
ne odustaju od trazenja posla usled Cega je i njihova
stopa nezaposlenosti najvisa.

PROSECNE NETO ZARADE Zena u starijoj radnoj
snazi jesu nesto vise od Zena srednjih generacija, ali je
ta razlika neznatna i manja nego sto je izmedu mladih
i Zena srednje starosti. To ukazuje pre na stagnaciju u
zaradama nego u rastu zarada sa godinama staza. Je-
dan od razloga za to je relativno nepovoljnija kvalifi-
kaciona struktura mladih i starijih zena u odnosu na
Zene srednje starosti. Naime, u obe kategorije Zena
nesto je vece ucesc¢e osoba bez kvalifikacija u odno-
su na zene srednje dobi (29,1% kod mladih i 28,1%
kod starijih zena prema 14,6% kod zena srednje dobi),
i nize uces¢e osoba sa visokim obrazovanjem (18,1%
i kod mladih i kod starijih Zena naspram 33,8% kod
Zena srednje dobi). Razlozi za ovu slicnost izmedu
mladih i starijih Zena leze pre svega u Cinjenici da je
medu mladim zenama jos uvek znacajan udeo onih
koje nisu zavrsile skolovanje, dok je kod starijih zena u
pitanju generalno nepovoljnija starosna struktura.

SOCIJALNA PRAVA NA OSNOVU RADA su nepo-
voljnija kod mladih i starijih zena u odnosu na Zene
srednje dobi, sto je evidentno na osnovu veceg udela
osoba koje nemaju prava na placeno bolovanje i pla-
¢eni godisnji odmor.
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Medutim, statistika Ankete o radnoj snazi ne moze
da osvetli sve vazne razloge kojima se moze objasniti
relativno nepovoljniji polozaj mladih i starijih Zena na
trzistu rada. Obrasci diskriminacije koji mogu imati
poreklo u stavovima poslodavaca i njihovom slabi-
jem vrednovanju karakteristika Zzena koje se nalaze u
radnoj snazi iz koje oni biraju zaposlene su tek de-
limicno osvetljeni pojedinim istrazivanjima. Tako je
istrazivanje medu poslodavcima u Kragujevcu, Kra-
ljevu i Vranju* pokazalo da bi poslodavci izmedu dva
kandidata istih kvalifikacija i sposobnosti u 68% slu-
Cajeva odabrali osobu mladu od 45 godina pre nego
osobu staru 45 i vise godina, u 23% slucajeva dali bi
prednost muskarcu a ne Zeni, u 70% slucajeva bi za-
poslili pre osobu sa radnim iskustvom nego onu bez
radnog iskustva. Sudeci po ovim podacima i mlade
i starije Zene su dvostruko diskriminisane kod zna-
Cajnog broja poslodavaca: prema polu i starosti - u
sluCaju starijih Zena, kao i prema polu i nedostatku
radnog iskustva - u slucaju mladih Zena.

Istrazivanje diskriminacije Zena na trzistu rada® uka-
zalo je na brojne oblike diskriminacije zena tokom
zaposljavanja ili rada: 53,5% Zena navelo je da je bilo
diskriminisano tokom procesa zaposljavanja, obi¢no
ispitivanjem o privatnom Zivotu (da li su udate, ima-
ju li dece) ili ucestalosti koris¢enja bolovanja u go-

dini koja je prethodila intervjuu za zaposlenje. Ovim
oblicima diskriminacije posebno su izlozene mlade
zene koje bivaju odbijene za posao uz ukazivanje
na trudnocu i roditeljstvo kao prepreku da se dobije
zaposlenje. Pored toga, one su Cesce izloZzene i dru-
gim oblicima diskriminacije koji spadaju u seksualno
uznemiravanje i manifestuju se kroz komentarisanje
njihovog fizickog izgleda, seksualne ucene i sl. Istra-
Zivanje je pokazalo da su zene zaposlene u privat-
nom sektoru Cesce izloZzene diskriminaciji nego Zene
zaposlene u javnom sektoru (64,8% prema 48,7%).
Najcesci oblik diskriminacije na radnom mestu uklju-
Cuje obavezu Zena da obavljaju poslove koji nisu
u opisu njihovog radnog mesta (poput spremanja,
kuvanja kafe, kurirskih ili administrativnih poslova),
izlaganja neprijatnim situacijama i opaskama na te-
melju roda, seksualnog uznemiravanja i psihickog
nasilja (omalovazavanje, pretnje otkazom, Sirenje
laznih prica, uvrede, ponizenje i sl.). Najcesc¢i pocini-
oci ovakvog nasilja su menadzeri i supervizori.



ZENE 15-29

Stopa-aktivnosti: 41,5%

Stopa zaposlenosti: 30,5%

Stopa nezaposlenosti: 26,6%
Prosecna neto zarada: 30,954 RSD
% zaposlenih van poljoprivrede bez
PIO.12,6

% zaposlenih van poljoprivrede bez
zdravstvenog osiguranja: 12,5

% zaposlenih van poljoprivrede bez
prava na pla¢eno bolovanje: 18,9

ZENE 30-44

Stopa aktivnosti: 81,6%
Stopa zaposlenosti: 70,6%
Stopa nezaposlenosti: 13,4%
Prosecna neto zarada: 35,126 RSD
% zaposlenih van poljoprivrede
bez PIO: 7,3
% zaposlenih bez zdravstvenog
osiguranja: 7,1
% zaposlenih van poljoprivrede bez

prava na pla¢eno bolovanje: 10,0

ZENE 45-64

Stopa aktivnosti: 56,2%

Stopa zaposlenosti: 50,7%

Stopa nezaposlenosti: 10,9%
Prosecna neto zarada: 36,020

% zaposlenih van poljoprivrede bez
PIO: 13,1

% zaposlenih bez zdravstvenog
osiguranja: 13,5

% zaposlenih van poljoprivrede bez
prava na pla¢eno bolovanje: 15,5



DA LI POLITIKE
PREPOZNAJU
IZAZOVE MLADIH |
STARIJIH ZENA NA
TRZISTU RADA |
KAKO NA NJIH
ODGOVARAJU?



odna ravnopravnost na trzistu rada predstavlja va-

Zan prioritet u Evropskoj uniji kojoj Srbija tezi da se

prikljuci. U okviru Strateskog angazovanja za rodnu
ravnopravnost EU za period 2016-2019. godine, poveca-
nje ucesca zena na trzistu rada i veca ekonomska nezavi-
snost Zena i muskaraca, smanjenje rodnog jaza u zarada-
ma i penzijama, smanjenje siromastva zena, unapredenje
ravnopravnosti u odlucivanju i suzbijanje nasilja nad ze-
nama predstavljaju najvaznije strateske prioritete™.

U izvestaju o napretku Srbije u procesu pridruzivanja
za 2019. godinu, Evropska komisija istakla je zapaza-
nje da su rodne nejednakosti u zaposljavanju i oblasti
socijalnih politika i dalje veoma izrazene u Srbiji i ma-
nifestuju se kroz veliki jaz u stopama aktivnosti koji je
delom posledica nesrazmernog opterecenja brigom o
porodici koju nose mlade Zene, diskriminacijskog od-
nosa poslodavaca prema mladim zZenama, kao i kroz
rodni jaz u zaradama, obaveznom ranijem penzioni-
sanju, obaveznoj minimalnoj osnovi za socijalne do-
prinose koja obeshrabruje zaposljavanje sa ne-punim
radnim vremenom i sl.

Srbija je 2015. godine usvojila Strategiju za rodnu rav-
nopravnost za period 2016-2020. godine sa Akcionim
planom za 2016-2018. godinu, koja prepoznaje pro-
bleme u oblasti zaposljavanja i ekonomskog polozaja
Zena, i predvida niz mera za poboljsanje stanja u ovoj

41



42

oblasti. Medutim, evaluacija Akcionog plana spro-
vedena 2018. godine pokazala je da su upravo mere
i aktivnosti u oblasti ekonomskih rodnih nejedna-
kosti i ekonomskog osnazivanja zena bile najmanje
efektivne. Nastojanje da se preraspodele odgovor-
nosti brige o porodici ukljucivanjem muskaraca, od-
nosno oceva, nije dalo uspeha. Mere ekonomskog
osnazivanja su fragmentisane, sprovodene u nedo-
voljnom obimu. Ocenjeno je da su suvise usmerene
na povecanje uces¢a na trzistu rada i preduzetni-
stva, na ustrb drugih aspekata, kao $to su poveca-
nje formalne zaposlenosti, radne aktivnosti, jedna-
kost zarada, zastite od siromastva, pristupa imovini,
pristupa finansijskim trzistima i tehnologijama. Cak
kad je u pitanju zensko preduzetnistvo ne postoje
posebni programi podrske namenjeni preduzetni-
cama, vec¢ su svi programi namenjeni za oba pola
i kao rezultat toga samo 5% bespovratne pomodi
u 2017. godini je bilo odobreno zenama.” U medu-
vremenu su usvojene i zakonske promene koje su
dovele do ugrozavanja socijalnih prava na osnovu
rada, poput promena uvedenih Zakonom o finan-
sijskoj podrsci porodici sa decom’®, koji obesmislja-
va ovu finansijsku podrsku svodeci je na besmislene

iznose, i diskriminisuci zene prema duzini zaposle-
nosti pre odlaska na porodiljsko odsustvo.

Evaluacija mera zaposljavanja dostupna je samo za
mere koje se sprovode za podsticanje zaposljavanja
mladih™ ali ne i starijih osoba na trziStu rada. Uz to,
ova evaluacija nije rodno osetljiva te ne pruza uvide
u specificne efekte u odnosu na mlade zZene. Prema
nalazima ove evaluacije tokom 2013-2015. godine,
zabelezen je trend pada ukljucivanja mladih u mere
aktivne politike zaposljavanja, opao je intenzitet sa-
radnje sa mladima, kao i na slabe efekte ovih mera
u smislu povecane zaposlenosti medu korisnicima?.

Neki od klju¢nih aspekata rodnih nejednakosti po-
put eliminisanja rodne segregacije u obrazovanju
a potom i na trzistu rada, nisu predmet niti jedne
politike u Srbiji — ni politike razvoja obrazovanja, ni
politike rodne ravnopravnosti a ni politike zaposlja-
vanja.
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Polozaj mladih i starijih zena na trziStu rada u vecini
aspekata nije moguce unaprediti bez unapredivanja
opsteg polozaja Zena na trzistu rada. Stoga su mnoge
preporuke koje vaze za sve zene, kljucne i za Zene iz
ove dve starosne kategorije. Ipak, imajuci u vidu spe-
cificnosti polozaja mladih i starijih Zena na trzistu rada,
izazova povezanih sa tim polozajem, kao i specificnih
potreba na koje je potrebno pruziti bolji sistemski od-
govor identifikovane su sledece neophodne akcije i
intervencije u oblasti politika i mera:

Potrebno je uvrstiti medu strateske priorite-
te (kako u politikama rodne ravnopravnosti,
tako i u politikama obrazovanja) smanjenje
ili otklanjanje rodne segregacije u obrazova-
nju koja se nalazi u osnovi rodne segregacije
u zaposljavanju. Mere usmerene na podstica-
nje izbora netradicionalnih oblasti obrazova-
nja i zanimanja za devojcice i decake treba da
se zasnivaju na solidnoj evidenciji o faktorima
koji stoje iza ovih postojanih obrazaca segre-
gacije, kako bi se mogle definisati mere koje
mogu efektivnije da uticu na uzroke, te da se
u planiranju mera uzmu u obzir uspesne mere
koje se vec¢ duzi niz godina primenjuju u drza-
vama clanicama EU. Ovo je i preporuka koju
je drzavi uputio CEDAW komitet u zakljucnim

zapazanjima o Cetvrtom periodi¢cnom izvesta-
ju (2019.) (preporuka 34c).

Potrebno je ispitati pristup mladih i starijih
Zena aktivnim merama zaposljavanja i oceniti
efekte tih mera na nacin koji omogucava da
se steknu uvidi u pristup i efekte u kontekstu
rodnih razlika i prema starosti, obrazovanju,
prethodnom radnom iskustvu. Nalazi ovakve
evaluacije mera treba da budu osnova daljeg
planiranja mera podsticanja zaposljavanja ili
unapredivanja polozaja zaposlenih zena svih,
ali i specifi¢nih starosnih grupa. CEDAW ko-
mitet u svojim preporukama naglasava da je
potrebno bolje upoznati nezaposlene zene,
ukljucujudi i one koje su registrovane u Naci-
onalnoj sluzbi za zaposljavanje sa uslugama
koje su im na raspolaganju.

Potrebno je pratiti rodni jaz u zaradama, kao i
njegove uzroke. U skladu sa tim i intervenisa-
ti, Sto znaci da bi za deo jaza koji je uslovljen
nepovoljnijim karakteristikama zaposlenosti
Zena bile definisane mere za bolje uslove za-
poslenosti a deo koji se ne moze objasniti i koji
se smatra merom diskriminacije ciljati merama
koje podstiCu poslodavce da prate, izveStavaju
i koriguju zarade zaposlenih, Cime se stvaraju



uslovi za transparentniju i rodno odgovorniju
politiku zarada. Ovo je i jedna od preporuka
CEDAW komiteta u Zakljucnim zapazanjima
o Cetvrtom periodi¢nom izvestaju Republike
Srbije (preporuka 36a), kojom se zahteva do-
sledna primena principa jednake zarade za
rad jednake vrednosti koji je sadrzan u Zakonu
o radu. Komitet u procesu pracenja preporu-
Cuje posebno fokus na zarade u tradicionalno
zenskim i muskim sektorima.

Potrebno je preduzeti sistematske napore da se
poboljsa pristup trzistu rada i polozaj na radu
Zena iz visestruko marginalizovanih grupa. Na
ovo je ukazao i CEDAW komitet naglasavaju-
¢i da je potrebno stvoriti viSe mogucnosti za
zene, ukljuCuju¢i mlade Zene, Romkinje, Zene
sa invaliditetom i Zene na selu, a kao Sto po-
kazuju podaci ove analize uz njih se svrstavaju
i Zene starije od 45 godina. To podrazumeva
pristup zaposljavanju, posebno u sektorima sa
visSim platama, sprovodenje rodno odgovornih
mera politike, podrsku preduzetnicama i pro-
movisanje pozitivne slike o zenama u poslov-
nom i profesionalnom Zivotu.

Potrebno je planirati efektivnije mere spreca-
vanja diskriminacije pri zaposljavanju zasno-

vane na polu i starosti. To bi ukljucilo kontrolu
oglasavanja radnih mesta, uvodenje delotvor-
nih mehanizama za podnosenje zalbi na diskri-
minaciju tokom procesa izbora i zaposljavanja

kojima Ce se zastititi Zene koje podnose Zalbe.

Potrebno je u fokus politika staviti neplace-
ni kuéni rad i brigu o porodici. To je potre-
bno uciniti viSestruko: vrednovanjem, odno-
sno izracunavanjem cene tog rada kako bi
se ucinila transparentnom njegova vrednost,
promenom zakona kojom bi roditeljsko odsu-
stvo ocCeva bilo dalje podstaknuto time sto bi
odsustvo bilo neprenosivo (,kvota za oceve”),
promocijom promene odgovornosti u brizi o
porodici uz vece ucesce oceva.

Potrebno je uciniti dostupnijim usluge za bri-
gu o porodici zenama koje nisu aktivne, odno-
sno ne diskriminisati ih prilikom upisa dece u
vrti¢e time sto se prednost daje deci zaposle-
nih roditelja.

Potrebno je preispitati sadasnji Zakon o fina-
nsijskoj podrsci porodici sa decom sa stano-
vista diskriminatornih uslova za ostvarivanje
naknada za porodiljsko i roditeljsko odsustvo,
kao i sa stanovista adekvatnosti visine naknada
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za vreme odsustva koje treba da pruzi dovolj-
no dobru finansijsku podrsku da majke mogu
kompenzovati zaradu i pruziti kvalitetne uslo-
ve za odgoj deteta.

Potrebno je wuraditi procenu mogucnosti
ostvarivanja prava na penzijsko invalidsko osi-
guranje Zena u starijem kontingentu radne
snage i izraditi preporuke za mere kojima bi se
omogucilo da ostvare pravo na penziju u slu-
Caju prekida staza, nemogucnosti da se zapo-
sle kao i u slucaju neformalnih oblika zaposle-
nosti u okviru kojih su uskra¢ene za penzijsko
osiguranje.

NAPOMENE

Zene na prekretnici, SeConS (2017) TrZiste rada u Srbiji —
poloZaj zena 45+: uskracivanje prava na dostojanstven rad,

Beograd, http://www.zenenaprekretnici.org/publikacija/

Blagostanje predstavlja Zivotnu situaciju koju odlikuju po-
voljne okolnosti u smislu zdravlja, kvalitetnog Zivota, zbri-
nutosti i moguénosti razvoja, osecaja zadovoljstva. Medu-
tim, ovi uslovi Zivota povezani su sa socijalnim pravima i
zastitom od socijalnih rizika koja u modernim drzavama
Severozapadne hemisfere na razlicite nacine i u razli¢citom
obimu obezbeduje za gradane, poput penzijsko inva-
lidskog osiguranja, zastitu od nezaposlenosti, zdravstvenu
zastitu, usluge podrske porodici, zastitu majki, osigurana
radna prava i sl.

Referenca na Indeks rodne ravnopravnosti

Republicki zavod za statistiku, statistika zarada, pristuplje-
no 18.07.2019. na adresi http://data.stat.gov.rs/Home/Re-
sult/2403040102?languageCode=sr-Cyrl

Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges
and solutions, Publications Office of the European Union,
Luxembourg.

Markovic, M. (2014) Persons with disabilities in Serbia. Po-
pulation census 2011 in Serbia. SORS, Belgrade

UNDP. World Bank, Roma at Glance, Serbia 2018.



http://www.zenenaprekretnici.org/publikacija/
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040102?languageCode=sr-Cyrl
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040102?languageCode=sr-Cyrl

8

10

M

12

13

14

15

U tabeli su prikazani podaci za starosnu kategoriju 40-64
zbog toga $to su podaci za EU bili dostupni jedino za tu
kategoriju.

Istrazivanje o seoskim Zenama u statusu pomazucih cla-
nova domadinstva pokazalo je da je organizacija rada na
gazdinstvima uredena najcesce tako da se starije Zene an-
gazuju u poljoprivredi dok mlade Zene brinu o domacin-
stvu i porodici (Babovi¢, M, Vukovi¢, O. (2008) Seoske Zene
u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva: poloZaj, uloge i
socijalna prava, UNDP, Beograd.

Babovi¢, M. (2011) Baseline Study on Entrepreneurship of
Women, UN Women, Belgrade.

lzvor: RZS, statistika nacionalnih racuna, pristuplje-
no 18,07,32019.  http://data.stat.gov.rs/Home/Resul-
t/0902010301?languageCode=sr-Cyrl

RZS, statistika zarada, pristupljen o 18.07.2019. na adresi

http://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040402?langua-
geCode=sr-Cyrl

Zarkovié, J, Vladisavljevi¢, M, Proki¢, |, Poljak, . (2018) Mere
stednje pogorsSavaju rodnu nejednakost na trZistu rada u
Srbiji, Size Politike br. 186, decembar 2018, FREN, Beograd

Babovi¢, M, Cveji¢, S, Vukovi¢, O. (2009) Mapiranje sansi
za zaposljavanje interno raseljenih lica u Kragujevcu, Kra-
ljevu i Vranju, UNDP, Beograd.

Nikolic-Ristanovic, V, Copic, S, Nikolic, J, Saciri, B. (2012)
Discrimination of women on the labour market in Serbia,
Victimology Society of Serbia, Belgrade.

16

17

18
19

20

European Commission https://ec.europa.eu/info/policies/

justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gen-
der-equality-strategy en

SeConS (2018) Finalni izvestaj evaluacije Akcionog pla-
na za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu rav-
nopravnost Republike Srbije, UN Women, pristupljeno
27.07.2019. godine na adresi http://www2.unwomen.

org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publi-

cations/2019/evaluation%20nap%20for%20ge/evaluaci-
1a%20Nnap%20za%20rr%202016-2018%20serbian_com-

pressed.pdf?la=en&vs=4138
,Sl. gralsnik RS”, br. 113/2017 i 50/2018

Marjanovic, D. et al. (2017) Evaluacija paketa usluga za mla-
de i relevantnih programa i mera finansiranih iz budzeta
Vlade Republike Srbije koji su usmereni ka mladima, SIPRU,
pristuplijeno 19.07.2019. http://socijalnoukljucivanje.gov.
rs/wp-content/uploads/2017/07/Evaluacije-paketa-uslu-
ga-za-mlade-i-relevantnih-programa-i-mera-finansira-

nih-iz-budzeta-Vlade-Republike-Srbije-koji-su-usmere-
ni-ka-mladima.pdf

Ibid.

47


http://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Cyrl
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Cyrl
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040402?languageCode=sr-Cyrl
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040402?languageCode=sr-Cyrl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
http://www2.unwomen.org/-/media/field office eca/attachments/publications/2019/evaluation nap for ge/evaluacija nap za rr 2016-2018 serbian_compressed.pdf?la=en&vs=4138
http://www2.unwomen.org/-/media/field office eca/attachments/publications/2019/evaluation nap for ge/evaluacija nap za rr 2016-2018 serbian_compressed.pdf?la=en&vs=4138
http://www2.unwomen.org/-/media/field office eca/attachments/publications/2019/evaluation nap for ge/evaluacija nap za rr 2016-2018 serbian_compressed.pdf?la=en&vs=4138
http://www2.unwomen.org/-/media/field office eca/attachments/publications/2019/evaluation nap for ge/evaluacija nap za rr 2016-2018 serbian_compressed.pdf?la=en&vs=4138
http://www2.unwomen.org/-/media/field office eca/attachments/publications/2019/evaluation nap for ge/evaluacija nap za rr 2016-2018 serbian_compressed.pdf?la=en&vs=4138
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/07/Evaluacije-paketa-usluga-za-mlade-i-relevantnih-programa-i-mera-finansiranih-iz-budzeta-Vlade-Republike-Srbije-koji-su-usmereni-ka-mladima.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/07/Evaluacije-paketa-usluga-za-mlade-i-relevantnih-programa-i-mera-finansiranih-iz-budzeta-Vlade-Republike-Srbije-koji-su-usmereni-ka-mladima.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/07/Evaluacije-paketa-usluga-za-mlade-i-relevantnih-programa-i-mera-finansiranih-iz-budzeta-Vlade-Republike-Srbije-koji-su-usmereni-ka-mladima.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/07/Evaluacije-paketa-usluga-za-mlade-i-relevantnih-programa-i-mera-finansiranih-iz-budzeta-Vlade-Republike-Srbije-koji-su-usmereni-ka-mladima.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/07/Evaluacije-paketa-usluga-za-mlade-i-relevantnih-programa-i-mera-finansiranih-iz-budzeta-Vlade-Republike-Srbije-koji-su-usmereni-ka-mladima.pdf

Misljenja izrazena u ovoj publikaciji ne predstavljaju nuzno misljenje Balkanskog fon-
da za demokratiju, projekta Nemackog Marsalovog fonda Sjedinjenih Americkih Dr-
Zava ili njegovih partnera.

Publikacija ,Zatvaranje kruga: PoloZaj Zena na trziStu rada na pocetku i kraju
karijere” priredilo je Udruzenje ,Zene na prekretnici” u okviru projekta “Zatva-
ranje rodnog jaza na trzistu rada kroz osnazivanje Zzena 45+", koji se sprovodi uz
finansijsku podrsku Balkanskog fonda za demokratiju, Nemackog Marsalovog
fonda SAD. Stavovi i nalazi izrazeni u ovoj publikaciji su isklju¢ivo odgovornost
Udruzenja ,Zene na prekretnici” i ne predstavljaju stavove Balkanskog fonda za
demokratiju, Nemackog Marsalovog fonda SAD.



	Ko je 
priredio
publikaciju?
	Čemu služi i 
kome je
namenjena ova publikacija?
	Definicije ključnih pojmova korišćenih u publikaciji
	Zašto su u 
središtu pažnje žene na 
početku i 
kraju karijere?
	ŽENE 
NA POČETKU 
KARIJERE
	Priprema za tržište rada 
– za šta se 
školuju 
mlade žene?
	Ulaza na 
tržište rada – aktivnost, 
zaposlenost i nezaposlenost mladih žena
	Briga o 
porodici kao razlog
neaktivnosti mladih žena
	Žene u 
dobi „starije radne 
snage“ (45+)
	Šta se na 
tržištu rada dešava sa 
ženama na kraju karijere? – aktivnost,
zaposlenost i nezaposlenost
	Žene u dobi mlađe i 
starije radne snage: 
međugeneracijske sličnosti i razlike
	Zatvaranje kruga: 
	žena na kraju karijere skoro kao i na početku 
	Da li politike 
prepoznaju 
izazove mlađih i starijih žena na tržištu rada i kako na njih 
odgovaraju? 
	KA BOLJEM POLOŽAJU MLADIH I STARIJIH ŽENA U SFERI PRODUKTIVNOG I REPRODUKTIVNOG RADA 

