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Ovu informativnu publikaciju priredilo je Udruzenje ,Zene

na prekretnici” u saradnji sa SeConS grupom za razvojnu

inicijativu.
Udruzenje ,Zene na prekretnici” je dobrovoljno, nevla-
dino i neprofitno udruzenje gradana/ki, osnovano na
neodredeno vreme, radi ostvarivanja ciljeva u oblasti
rodne ravnopravnosti kroz ekonomsko osnazivanje i
povezivanje zena u dobi 45+ godina koje su ostale bez
posla kako bi se radno angazovale i ¢ime bi se omogu-
¢ilo da njihovo profesionalno i zivotno iskustvo posta-
nu drusdtveni resurs.

SeConS grupa za razvojnu inicijativu je nezavisna orga-

KO JE nizacija stru¢njaka/kinja, osnovana sa ciljem da dopri-

nese dugoro¢nom socio-ekonomskom razvoju i pobolj-
$anju zivotnih uslova u Srbiji i regionu. SeConS Cini tim

PRIRE DIO interdisciplinarnih eksperata i ekspertkinja, koji sprovo-

de empirijska istrazivanja, analiziraju politike i procese,

PUB LIKAC IJU? izazove i specificne drustvene i ekonomske kontekste.







CEMU SLUZI

[ KOME JE
NAMENJENA OVA
PUBLIKACIJA?

Cilj ove publikacije je da pri-
kaze polozaj Zena starijih od
45 godina na trzistu rada u
Srbiji, kao i da njihov polozaj
uporedi sa mladim Zenama,
zatim sa muskarcima vrsnja-
cima u Srbiji, ali i sa Zenama
u drugim zemljama, pre sve-
ga sa prostora Evropske unije
(EU). Takode, cilj je da preci-
znije ukaze na razli¢ite pro-
bleme sa kojima se ove zene
suocavaju na trzistu rada, da
alarmira zainteresovanu jav-
nost, a pre svega donosioce
politika, kao i da ukaze na
potrebe za razli¢itim oblicima
podrske i merama za pobolj-
$anje njihovog stanja.

Opis stanja se pretezno osla-
nja na podatke Ankete o rad-
noj snazi (ARS) iz 2016. godi-
ne, koju kvartalno sprovodi
Republicki zavod za statistiku
i koja predstavlja najvazniji
izvor podataka o trzistu rada.
Pored toga, pojedini aspekti
polozaja Zena prikazani su i
na osnovu drugih istraZivanja,
onda kada podaci o tim as-
pektima nisu bili dostupni iz
pomenute Ankete.



ZASTO JE VAZNO

BAVITI SE
POLOZAJEM ZENA
U DOBI OD 45 1
VISE GODINA NA
TRZISTU RADA?




Ve¢ godinama se moze Cuti da su zene
koje pripadaju kontingentu ,starije rad-
ne snage” (45 i vise godina) jedna od
najugrozenijih grupa na trzistu rada, sto
je prepoznato i u drzavnim strategijama
usmerenim na zaposljavanje i unapredi-
vanje rodne ravnopravnosti'. Zbog ne-
povoljnog poloZaja, Zene iz ove grupe i
njihove porodice trpe gubitke, ali zbog
neiskoris¢enosti njihovih resursa za ra-
zvoj, gubi i celo drustvo Srbije.

Danas dobrobit pojedinaca/ki zavisi od
njihovog polozaja na trzitu rada. Sto-
ga puna zaposlenost? i dostojanstven
rad® Zena predstavljaju osnovne uslo-
ve za ostvarivanje kvalitetnog Zivota u
periodu dok su jos radno aktivne. To je
preduslov dobrobiti Zena u godinama
kada zavrse radni vek, jer im omogu-
Cuje da ostvare penziju i druge oblike
zastite od socijalnih rizika u starosti.

Brojna istrazivanja pokazuju da su u
Srbiji rodne nejednakosti veoma izra-
zene*. Indeks rodne ravnopravnos-
ti°, kojim se ove nejednakosti mere u
Evropskoj uniji i u Srbiji, pokazuje da
je upravo u domenu rada i novca (eko-
nomskog blagostanja) polozaj Zzena u
Srbiji najnepovoljniji, odnosno rodni
jaz najizrazeniji u poredenju sa zemlja-
ma clanicama EU®. To je jo$ jedan ra-
zlog zbog kojeg su ovde u fokusu ra-
zli¢iti aspekti polozaja na trzistu rada
zena u dobi 45 i viSe godina. Njih je
medu stanovnistvom radnog uzrasta
(15-64) vise od 1.5 miliona a medu nji-
ma je oko 56.000 nezaposlenih i goto-
vo 500.000 neaktivnih.”

Analize u zemljama EU pokazuju da
rodna ravnopravnost ima vedi efekat
na rast Bruto drustvenog proizvoda
(BDP) nego politike trzista rada i ob-

razovanja. Povecanje nivoa S3kolske
spreme u drzavama ¢lanicama dovelo
bi do povecanja BDP u EU do 2050.
godine za 2.2%, dok bi unapredenje
rodne ravnopravnosti (pre svega kroz
zaposljavanje Zena) dovelo do pove-
¢anja BDP po stanovniku za 6.1-9.6%:.

Nepovoljan polozaj ovih Zena odra-
zava se i na njihovu decu, porodice i
neposrednu zajednicu, kroz nepovolj-
niji materijalni polozaj, slabiju mogu¢-
nost da obezbede podrsku drugima,
kao i da budu odgovarajudi uzori. Iz
socioloskih istrazivanja je poznato da
zaposlenost majke povecava Sanse za
buduce zaposljavanje sadasnjih devoj-
cica®.
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Ako uporedimo Zene u dobi od 45 i vise godina sa mladim
zenama i muskarcima, primeti¢emo da su one najmanje
aktivne i zaposlene. Kada se uporede sa muskarcima ,vrs-
njacima”, vidi se da je rodni jaz veliki u aktivnosti 20%,
a u zaposlenosti 18%. Jaz u nezaposlenosti nije prisutan,
ali to je zato $to se zene prinudno ,deaktiviraju’, odnosno
posto ne mogu da nadu zaposlenje prestaju da ga traze, o
¢emu svedodi i najvisa stopa neaktivnosti upravo kod ovih
Zzena. U ovom poslednjem aspektu je izrazena velika razli-
ka izmedu njih i mladih Zena, jer je kod mladih Zena visa
stopa nezaposlenosti, $sto znaci da ne odustaju tako lako
od potrage za zaposlenjem.

Za razliku od muskaraca kod kojih je ,zrelo” doba povezano
i sa viSom stopom zaposlenosti (uporedite stope zaposle-
nosti mladih i starijih muskaraca), Zzenama se Sanse da budu
zaposlene smanjuju posle 45 godine.

muskarci 15-44
muskarci 45-64
zene 15-44

zene 45-64

Osnovni indikatori tr¥igta rada prema polu i starosti,

stanovnistvo ra(]nog‘ uzrasta (15-64), Sr])ija, 2016.

s

TOPA AKTIVNOSTI

STOPA ZAPOSLENOSTI.'

@@.'
o0 @®°‘I°.|

STOPA NEZAPOSLENOSTI STOPA NEAKTIVNOSTI

0016.

S, ARS, 2

| ZVOT: [\)Z



Obrazovanje je veoma vazno za pozicioniranje na trzi-
$tu rada za sve kategorije stanovnistva. Tako je i sa Ze-
nama starijim od 45 godina. One koje imaju visoko ob-
razovanje imaju znatno vece $anse da budu zaposlene u
odnosu na Zene srednjeg, a posebno nizeg obrazovanja.
Vecina Zena niskih kvalifikacija (bez skole ili najvise sa
zavrsenom osnovnom Sskolom) u ovoj Zivotnoj dobi je
neaktivna.

Visoko
Vise
Srednje

Osnovno i nize

Po]oiaj na trzistu ra(la Yena 45-64 prema stepenu

o])razovanja, S r])ija, 2016.
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KAKAV JE POLOZAJ ZENA STARIH 45
I VISE GODINA NA TRZISTU RADA U
SRBIJI U ODNOSU NA ZENE 17

ZEMALJA EU?

PoloZaj Zena u dobi 45 i vise godina u Srbiji treba posmatrati
u kontekstu nepovoljnog polozZaja Zena na trzistu rada. Ko-
liko je stanje u Srbiji nepovoljno postaje jasno kada se ono
sagleda u poredenju sa drzavama ¢lanicama EU. Indeks rodne
od svih zemalja ¢lanica EU i pokazuje nize vrednosti indeksa
od Slovacke kao EU ¢lanice sa najnepovoljnijim rezultatom, za
¢ak 14.6 poena'.
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Indeks rodne ravnopravnosti — Domen ra(la, Sll’)l]a 2014 i EU &lanice 2012.
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[zvor: Tim za socijalno ulz]juéivanjc i smanjenje siromastva, l\)cpul)liélzi zavod za statisti]zu, Evrops]zi institut za rodnu ravnopravnost, 2016: 39.

Detaljniji podaci iz izvestaja na osnovu indeksa rodne Indeks rodne ravnopravnosti nam ne omogucava
ravnopravnosti za Srbiju ukazuju da su Zene rede da posebno sagledamo polozaj Zena u dobi 45 i vie
zaposlene sa punim radnim vremenom u odnosu na godina u Srbiji u poredenju sa vrinjakinjama iz EU, ali
muskarce, kao i da je njihov ukupan radni vek kradi sev.levid moze dObitvi poredgnjem drugih indikatora!
nego kod mugkaraca u proseku za 5 godina. trzista rada. U grafickom prikazu stopa zaposlenosti



Indeks rodne ravnopravnosti — Domen ra(la, Sr})i]'a 2014 i EU &lanice 2012.
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Izvor: Tim za socijalno uleljuéivanje i smanjenje siromastva, ReleHiE[ei zavod za statistileu, Evropslei institut za rodnu ravnopravnost, 2016: 39.

zena starih izmedu 50 i 64 godine za koje postoje
uporedivi podaci moze se primetiti da Zene u
ovim godinama u Srbiji imaju veoma nisku stopu
zaposlenosti, sli¢cnu Hrvatskoj i Rumuniji, a viSu samo
od Zena u Malti i Grckoj.






U KAKVOM STATUSU SU

ZAPOSILENE
ZENE NAKON
45. GODINE?

Zene u Srbiji nacelno se ¢e3ce zaposljavaju kod poslodava-
ca nego muskarci, ali rede se upustaju u preduzetnistvo ili
samozaposljavaju. Osim toga, zene iz ove starosne grupe
se Cedce nego mlade Zene i znatno ¢ed¢e nego muskarci,
nalaze u statusu pomazucih ¢lanova u porodi¢nom poslu.
To je kategorija zaposlenih koja je posebno ranjiva, zbog
toga $to ne ostvaruje zaradu niti socijalna prava na osnovu
rada, o ¢emu ce kasnije biti vise reci. Razlike su prisutne u
vezi sa nivoom obrazovanja Zena, pa se tako u kategoriji
pomazucih ¢lanova koncentrisu nisko obrazovane zene, vi-
soko obrazovane najcesc¢e rade za poslodavce, a medu pre-
duzetnicama preovladuju zene srednjeg obrazovanja.
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Kada se paznja usmeri na preduzetnistvo i samozaposlenost,
primecuje se da su Zene starije od 45 godina nesto cesce sa-
mozaposlene nego mlade zene (isti trend prisutan je i kod
muskaraca), sto moze da govori o potrebi da se kroz samoza-
posljavanje pronalazi reenje za gubitak posla ili teze zaposlja-
vanje. U Srbiji generalno preovladuju ,preduzetnice iz nuzde”
a ne ,preduzetnice Sanse’, tj. zene koje su usle u preduzetnis-
tvo zbog toga $to nisu mogle da se zaposle i da pronadu dru-
go redenje kako bi obezbedile svoju ekonomsku egzistenciju,
a ne zato $to su imale dobru poslovnu ideju i pocetne uslove
za pokretanje biznisa'. Ipak, kod starijih preduzetnica (45+)
motiv ekonomske nuzde je ces¢e prisutan nego kod mladih.
Preduzetnistvo je kod ove grupe Zena vise prinuda nego izbor.

. preduzetnici

. samozaposleni
() zaposleni radnici

@ romazudi tlanovi

Status zaposlcnih Yena i muskaraca u Srl)iji,

stanovnistvo radnog uzrasta 1 stanovnistvo

staro 45-64 godina, 2016.

MUSKARCI 15-44

ZENE 15-44

MUSKARCI 45-64

ZENE 45-64

Izvor: RZS, ARS, 2016.



[zvor: Ha]m\'ié, 2011.

Motiv za ulazak u preduzetniétvo kod

precluzetnica, Srl)ija 2011.

Preduzetnice u Srbiji prema starosti i
uspesnosti poslovanja

PREDUZETNICE PREDUZETNICE
18-44 45+

. Dobra poslovna ideja . Ekonomska nuzda

Ovakva motivacija odrazava se i na uspeh poslovnog
poduhvata. Medu mladim preduzetnicama je veca stopa uspes-
nosti.

PREDUZETNICE PREDUZETNICE
18-44 45+
. Posluju uspesno . Posluju neuspesno

Motivacijaza preduzetnistvo kod Zena u Srbiji potpunoje
drugacija od motivacije preduzetnica u EU, gde vecina
preduzetnica zapocinje sopstveni biznis upravo zbog
dobre poslovne ideje.

E

[zvor: Ba]m\'i(‘,, 2011.



Izvor: Babovi¢, 2011.

Preduzetnice prema motivu ulaska u

preduzetniévo, Sr])ija i EU, 2011.

SRBIJA

,Preduzetnice nuzde”

EU

LPreduzetnice sanse”

“Krenulo je dobro, dobila sam
subvencije, nabavila opremu, ali nisam iz-
drzala duze od Cetiri godine, ne zato sto posla nije
bilo, vec sto su dazbine tolike da nisam uspevala da ih
namirim, a da mi nesto i ostane. U radnoj knjiZici ostale su
upisane Cetiri godine staZa, nastavila sam da radim na crno.’

Kao magistar farmaceut provela je u zvanju asistenta 14
godina, a zatim narednih pet godina radila u malim apotekama
i velikim sistemima i videla da nigde vise nije sigurno. Imala je
davnasnju zelju da otvori biljnu apoteku. Okolnosti su joj isle na

ruku, 2016. je proglasena godinom preduzetnistva i otvorene

su mogucnosti uc¢esca u projektima Razvojne agencije Srbije za
finansijsku podrsku. Ukljucila se u program, dobila pomoc¢i u
decembru, u svojoj 46-0j godini, otvorila firmu za
proizvodnju biljne kozmetike.

(Preuzeto iz “Putokaz ohrabrenja’,
Udruzenje Zene na prekretnici, 2017)










KARAKTERISTIKE ZAPOSLENOSTI
I USKLADIVANJE PORODICNOG

ZIVOTA

U poredenju sa zaposlenim muskarcima iste zivotne dobi, Zene
starije od 45 godina rede su zaposlene u zanimanjima rukovodi-
laca, funkcionera, zanatlija i proizvodnih radnika, a ¢es$¢e u zani-
manjima stru¢njaka, sluzbenika i nekvalifikovanih radnika. One
su vise zastupljene u sektorima socijalnih usluga (obrazovanje,
zdravlje i sl.) i rade za manju platu, ¢ak i kada obavljaju posao
iste vrednosti kao muskarci i imaju iste karakteristike (npr. nivo
obrazovanja i duzinu staza).
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Zene se nacelno suocavaju sa problemom “staklenog
plafona’, odnosno preprekama da napreduju na visoke
pozicije odlucivanja, bilo da je re¢ o ekonomskom (ruko-
vodioci) ili politickom odlucivanju (funkcioneri). One cine
samo Cetvrtinu menadzera kompanija®. Kao $to se vidi u
grafikonu 9, medu njima je upola manje zaposlenih na ru-
kovodecim pozicijama nego medu muskarcima. Sa druge
strane, medu Zenama je vise stru¢njaka/kinja, zato $to su
Cesce zaposlene u socijalnim uslugama u javnom sekto-
ru (zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita) i drzavnoj
administraciji nego muskarci, koji se koncentrisu u indu-
strijskom sektoru. Ova segregacija prema sektorima delat-
nosti u kojima su zaposleni vidljiva je iz naredne tabele.
Zene iz kontigenta starije radne snage vise nego druge
grupe koncentrisu se u sektoru socijalnih usluga (zdrav-
stvena, socijalna zastita i obrazovanje), trgovina je oblast
najviseg uceséa zaposlenih mladih Zzena, dok su muskarci
ceSce nego zene zaposleni u industriji.

MASINSKI
RADNICI

o
°
° JEDNOSTAVNA
° ZANIMANJA
[ )
o

SLUZBENICI STRUCNJACI

°

L]

ZANATLIJE :
[ ]

FUNKCIONERI,
RUKOVODIOCI
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RZS, Al

I ZVOrT:

. 2016.

U(lco zaposlcni]l u o(lal)ranim sclelorima privrcdc u ulzupnom

171'0]'11 zaposlenih za datu grupu, Sr})ija, 2()16, u %

®

® )
®, 2

|I 1

TRGOVINA SOCIJALNE INDUSTRIJA KOMUNIKACIJE

USLUGE
‘ muskarci 15-44 ‘ "
zene 15-44
. muskarci 45-64 . N
zene 45-64

Teskoée na trzistu rada i problemi nezapo-
slenosti dovode do toga da veliki broj ljudi i
zena prihvata poslove i radi na radnim me-
stima ispod svojih kvalifikacija. Tako Cetvrtina
zaposlenih Zena starijih od 45 godina koje su
visoko obrazovane rade na poslovima ispod
svojih kvalifikacija.
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IstraZivanje o razlikama u zaradama zena i muskaraca'* spro-
vedeno na podacima ARS, pokazalo je da su Zene u Srbiji bo-
lje kvalifikovane od muskaraca, ali da manje zaraduju. Zene
istih radnih karakteristika kao muskarci zaraduju u proseku
11% manje, sto znadi da bi trebalo da rade jo$ dodatnih 40
dana svake godine da bi ostvarile istu zaradu kao muskarci
istih karakteristika.” Ova razlika u zaradama se objasnjava
samo diskriminacijom, zbog toga $to se kontrolisu razlike u
zaradama koje proisticu od drugih razlika u karakteristikama
radne snage, poput nivoa obrazovanja, duzine staza, radnog
vremena, sektora i sl. Razlike u zaradama su vece u privatnom
nego javhom sektoru, ali se procenjuje da su one u javhom
sektoru samo prikrivenije, zato Sto Zene zaposlene u javhom
sektoru imaju znatno bolje obrazovne karakteristike od mus-
karaca u istom sektoru, usled ¢ega bi zapravo trebalo da imaju
i vece zarade.”?

Podaci o prose¢nim zaradama iz 2016. godine ukazuju da su
zarade u principu vise kod starijih radnika nego kod mladih.
Medutim, Zene stare 45 i viSe godina imaju prose¢no nize za-
rade ne samo od svojih “vrinjaka” nego i od mladih muskaraca.

Razlika u zara&ama Yena i muskaraca

u Srhiji, 2013.

250

radnih dana
muskaraca

= 290

radnih dana
zena
ZVOT: |\‘7§, \]\‘S, /2“]().



2016.

RZS, ARS,

l/\(”':

Prose¢na pla’ca Yena i muskaraca razlidite starosti,

proselz, u RSD, Srbija, 2016.

38,038
39000
35000 .
29000
15-44 45-64 15-44 45-64
muskarci muskarci zene zene

Karakteristike zaposlenosti Zena potrebno je sagledati ne$to manje sati u pla¢enom radu nego muskarci,
i u kontekstu njihovih porodi¢nih obaveza. Prema ali znatno vise u nepla¢enom ku¢nom radu i brizi o
podacima istrazivanja o koris¢enju vremena (koje <¢lanovima porodice. Tako je njihov ukupni radni dan
je jedan od najvaznijih izvora za pracenje rodnih duzi, a slobodno vreme krace.

nejednakosti u sferi privatnog zivota), Zene provedu
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Prosegan laroj sati proveclen u aktivnostima tokom dana, Zaposle-
ni starosti 185 i vise go&ina prema polu, Srbija, 2015.

® ©® | ® o ©

. Placeni posao

. Neplaceni

muskarci posao

B @ ucenje
5 5 5 5 5 ‘ Li¢ne potrebe
Slobodno

T ———— @ ostao

zene

0% 25% 50% 75% 100%

[zvor: RZS, K()riééenje vremena u Repul)lici Srl)i]i 2010. i 2015. go(linels



,Dosli su mladi ljudi sa diplo-
mama visih skola i sli¢no, doslovno deca su
postavljena na rukovodece polozaje. Moja Sefovica
je bila pet godina mlada od moje cerke. Bila sam izlozena
mobingu. Na poslu sam ostala do kraja 2015. godine kada sam
sa velikom grupom kolega, ¢ak 30 odsto zaposlenih, proglasena teh-
noloskim viskom. U tom trenutku imala sam 59 godina i 32 godine staza".

Posle 27 godina uspesnog rada na visoko odgovornim poslovima,
ekonomista u banci dozivela je u prolece 2016. godine ok od koga se
jo$ nije sasvim oporavila. ,Samo su me precrtali. Na pragu Sezdesete, ose¢ala
sam se kao da su mi ukradene najplodnije godine, kada sam mogla da pruzim
maksimum i time zaokruzim svoju karijeru.” Da stvar bude gora, imala je stam-
beni kredit u $vajcarcima. Kada ga je uzimala, racunala je da ce raditi do pune

penzije, koliko je trebalo da ga otplati. Umesto toga, ni plate ni rate. Povrh
svega, naglasava, cela porodica je uzdrmana, sin, ¢erka, suprug, majka, svi su
bili pogodeni i to joj je posebno tesko palo.

“Zaposlila sam se i nisam zadovoljna platom, nisam prijavljena,
nemam nikakav papir, ali nisam nesrecna. Takvo je vreme. Vidim da
bahati ljudi plivaju, a kultura i vredno¢a smetaju u moru osionih i
bezobraznih..."”

(Preuzeto iz “Putokaz ohrabrenja’,
Udruzenje Zene na prekretnici, 2017)






NEZAPOSLENOST

lako je stopa nezaposlenosti Zena starijih od 45 godina pri-
blizno ista kao kod muskaraca ,vrsnjaka” i niza od mladih Zena
(videti grafikon 13) karakteristike njihove nezaposlenosti uka-
zuju na niz nepovoljnih okolnosti koje otezavanju ponovno
zaposlenje, odnosno povratak na trziste rada. To je upravo
grupa u kojoj se registruje najveci udeo dugoro¢ne nezapo-
slenosti (nezaposlenost duza od 12 meseci), koja ukazuje na
velike teSkoce ponovnog pronalazenja posla i koju prati gubi-
tak informacija, kontakata, samopouzdanja, vaznih preduslo-
va za uspesno pronalaZzenje posla.
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Izvor: RZS, ARS, 2016.

Udeo clugoroéno nezaposlenih u ulzupnom Lroju nezaposlenih

Zena 1 muélzaraca, Srbija 2016.

60.
0. i B W
20.
0.
45-64 15-44 45-64 15-44
muskarci muskarci zene zene

Pored toga, medu Zenama, ali i muskarcima starijim od 45 godina,
primetan je veci udeo,obeshrabrene” radne snage, odnosno onih
neaktivnih lica koja su prestala da traze zaposlenje zbog toga sto
se viSe ne nadaju da ¢e u tome uspeti (17%, odnosno 18%)".




,Vinemate nikakve
sanse’, prokomentarisala je
sluzbenica njene podatke - sedmi
stepen stru¢ne spreme, 50 godina Zivota,
18 godina staza. “Jos je gore Sto mora da se
prizna da je ¢inovnica bila u pravu’.

Nezaposlenost
dodatno slabi polozaj
Zena unutar porodice i oteZzava
brigu o porodici. Vise u¢esnica
ocenilo je da im status nezaposlenosti
stvara teSkoce u porodi¢nom Zivotu. Pocev
od onih egzistencijalnih problema vezanih za
zadovoljavanje osnovnih potreba, preko promene
navika u potrosniji, odricanja, i sl. Samohrane majke
zbog toga Cesto pristaju na vrlo nepovoljne poslove ne
bi li osigurali osnovnu egzistenciju sebi i deci. Vise udatih
Zena istaklo je da ih gubitak posla i dugotrajan status
nezaposlenosti stavlja u inferioran polozaj u odnosu na
muzeve. Neke Zene su izloZzene stalnim prekorima da
ne doprinose ku¢énom budZzetu. Prekor ne dolazi
samo od muzeva, vec¢ kod zena koje Zive u
zajednici sa roditeljima i od Sire porodice.

»Kad se probudim, muz na poslu, sin na fakultetu.
Vremenom sam posustala, pitala se zasto uopste

da ustajem, gusio me osecaj odbacenosti,
usamljenosti, da nikom nisam potrebna.”

(Preuzeto iz “Putokaz ohrabrenja’,
Udruzenje Zene na prekretnici,
2017)

(Preuzeto iz Babovic,
M. 2007)'®






7ZENE NA SELU

lako su Zene na selu aktivnije od Zzena u gradu, odnosno imaju
vecu stopu aktivnosti i zaposlenosti, kvalitet te zaposlenosti oda-
je utisak nepovoljnijeg polozaja. Pre svega, stopa nepoljoprivred-
ne zaposlenosti seoskih Zena je znatno niza nego kod gradskih
zena, $to znadi da se njihova zaposlenost koncentrise u naj¢escée
nisko produktivnom poljoprivrednom radu. Osim toga, treéina
zaposlenih zena u seoskim oblastima u statusu je pomazucih ¢la-
nova u porodi¢nom poslu. Rec¢ je o kategoriji zaposlenih koja ne
radi na osnovu formalnog (pa i neformalnog) ugovora, koja ne
prima zaradu za svoj rad i koja je Cesto liSena osnovnih oblika
socijalne zastite (penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstvenog
osiguranja, osiguranja u slucaju nezaposlenosti, finansijskoj za-
Stiti tokom trudnoce i nakon porodaja i sl.). Iz grafickog prikaza
moze se primetiti da je udeo Zena u ovom radnom statusu medu
zenama starijim od 45 godina na selu znatno veci nego medu Ze-
nama iste starosti u gradu. IstraZivanje o poloZaju Zena u statusu
pomazucih ¢lanova domacinstava iz 2008. godine (jedino takvo
istrazivanje) pokazalo je da je ¢ak 40% zena koje su se nalazile u
ovom statusu ranije bilo zaposleno izvan poljoprivrede.
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TABELA 1:

Zene od 45 i vige godina prema osnovnim indikatorima

poloiaja na trzistu rada i mestu stanovanja, Srl)ija 2016.

Indikator trzista rada

Stopa aktivnosti

Stopa
zaposlenosti

Stopa
nepoljoprivredne
zaposlenosti
Stopa
nezaposlenosti
Stopa
neaktivnosti
Udeo pomazucih
¢lanova domacinstva
u zaposlenim Zenama

Zene 45+ Zene 45+
iz grada iz sela
51,5 53,9
44,9 50,3
43,0 28,0
12,7 6,7
48,5 46,1
33 33,6

Izvor: RLS, \l\’S, 2(')1().

Zene na selu zaposlene u poljoprivredi imaju margina-
lizovan status. One su retko medu nosiocima porodi¢-
nih poljoprivrednih gazdinstva i menadzerima na gaz-
dinstvu, a ¢&ine vecinu porodi¢ne radne snage. Uz ovaj
status unutar kombinovane ekonomsko-porodi¢ne or-
ganizacije na gazdinstvu vezani su i problemi u ostva-
rivanju ekonomskih i socijalnih prava - zene nemaju
pristup odlucivanju o ekonomskim poslovima i nemaju
pristup novcu (Babovi¢, Vukovi¢, 2008).

Clanovi i lica stalno zaposlena na gazdins’cvu

prema statusu, polu i regionu, 2012.

100% -

75% -+

50% -

25% -+

Nosioci
gazdinstva

Porodi¢na
radna snaga

Menadzeri

[zvor: RZS, [)(\pis polimpri\'rulc, 2012.19



Pravo na zastitu u starosti ostvaruje mali broj Zena koje se nalaze
u statusu porodi¢ne radne snage. Prema podacima iz istrazivanja
dve trecine ovih Zena nije uplacivalo, penzijsko-invalidsko osigu-
ranje nikada, a viSe od Cetvrtine je nekada uplacivalo, ali je pre-
stalo zbog nepovoljne finansijske situacije. To direktno ugrozava
njihovo blagostanje u starijem dobu i primorava ih na produze-
nu aktivnost, koja podrazumeva cesto tezak fizicki rad u uslovima
smanjene fizicke sposobnosti.°

TABELA 2:

Zene u statusu pomaiuéih danova domaéinstva prema
ostvarivanju prava na PIO

(})ez onih lzoje veé primaju neku penziju)

Da li upladuju penzijsko-invalidsko osiguranje?

Ne uplacuju i nikad nisu ni uplacivale 66,1
Ranije su upladivale ali sada vise ne uplacuju 268
Uplac¢uju drzavno PIO 6,4
Uplacuju privatno PIO 07
Ukupno 100

SVEDOCANSTVA SEOSKIH ZENA

»Nase Zene nisu prijavijene kao radnice, nema-
ju prava na trudnicko, ni porodiljsko odsustvo.
Zene koje su zaposlene imaju pravo na odrZava-
nje trudnoce, a Zene na selu ne. Zato se i manje
odlucuju na radanje. Ima slucajeva kada Zene
moraju da odrzavaju trudnocu pa ne mogu da
rade. Posebno sto su u pitanju teski fizicki po-
slovi. Tada je potrebno placati osobu koja je

zamenjuje u radu, a to je veliki trosak.” (Backa
Topola)

»Ja sam domacica, pa me brine sta kad osta-

rimo. Svi koji su zaposleni dobijaju penziju.
Cula sam da u Svedskoj domacice dobija-
ju penziju. (Na pitanje da li je domacica ili
zaposlena odgovara: )..doma... i domacica
sam i radim na njivi i vozim traktor.” (Mol)

»,Odakle da se uplati penzija kad ne mogu
da kupim ni dZzak brasna?” (Trnava)

,Dok mozes da radis moci ¢es da zZivis. Kad
vise ne mozes da radis, neces mo¢i ni da Zi-
vis” (Donje Crniljevo)

(Preuzeto iz Babovi¢, Vukovi¢, 2008)







STANJE,
POLITIKE
I MERE

Najvaznije drzavne politike od znacaja za unapredenje polo-
Zaja Zena na trzistu rada prepoznaju nepovoljniji polozZaj Zena,
specificnosti polozaja zena iz kontigenta ,starije radne snage’,
kao i potrebu za specificnim merama unapredivanja njihove
ekonomske participacije. Ipak, pregled klju¢nih politika ostav-
lia utisak da ova grupa nije uvek dovoljno jasno prepoznata
kao specifi¢na, te da mere nisu posebno razvijene za ovu gru-
pu, iako ona ima pristup velikom broju mera poput drugih
grupa koje su u fokusu politika unapredivanja zaposljavanja.

Nacionalni program za reformu politike zaposljavanja i socijalne
politike (ESRP) definise posebne programe za ugrozene grupe u
koje ukljucuje i, starije radnike” (50-64), a u okviru ovih programa
i posebne mere za Zene iz ovog kontigenta radne snage. Medu
ovim merama nalaze se informaticke obuke, paketi usluga u cilju
radne aktivacije, specificne mere podrske zaposljavanju Zena, a
posebno samohranih majki, podsticanje inicijativa na lokalnom
nivou kojima se obezbeduje kreiranje poslova za nezaposlene
zene bez kvalifikacija ili sa vrlo niskim kvalifikacijama i podstica-
nje Zenskog preduzetnistva.”'

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godi-
ne? prepoznaje nepovoljniji polozaj Zena i starije radne snage
(50-64), ali osim $to konstatuje da su Zene heterogena kategorija
koja zahteva skupove mera profilisane specifi¢cno prema razlici-
tim oblicima ranjivosti, Strategija ne ukazuje na to koje bi mere
bile specifitcno pogodne za zene iz kategorije starije radne snage.
lako ne vezuje posebne mere za ovu grupu, Strategija predvida
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veliki broj mera usmerenih na poveca-
nje zaposlenja ranjivih grupa na trzistu
rada u koje spada i grupa Zena ,sta-
rijih radnica” Nacionalni akcioni plan
za sprovodenje Strategije zaposljava-
nja za 2017. godinu predvidao je niz
mera za povecanje zaposlenosti teze
zaposljivih grupa, ukljucujudi i osobe
starije od 50 godina. Ove mere obu-
hvatale su: subvencije poslodavcima
za zapoSljavanje lica iz kategorije teze
zaposljivih (bez razlika po polu), po-
drsku samozaposljavanju za Zene (bez
razlika prema starosti), paket usluga
za viskove zaposlenih koji nije speci-
ficno usmeren na Zene, niti na zene
,starije radnice”, ali je za njih relevan-
tan pre svega zbog restrukturiranja i
racionalizacije javhog sektora. Svaka-
ko, druge mere zaposljavanja dostu-
pne su i Zenama iz ove grupe, ali nisu
specificno oblikovane prema njihovim
potrebama i potencijalima.

Nacionalna strategija za rodnu rav-
nopravnost 2016-2020% prepozna-
je posebno nepovoljan polozaj zena

u dobi od 45 i vise godina (str. 17).
Strategija predvida specifi¢ni cilj po-
boljsanja ekonomskog poloZaja Zena i
statusa na trzistu rada okviru cilja koji
se odnosi na povecanu ravnopravnost
Zzena i muskaraca primenom politika
i mera jednakih moguc¢nosti. Mere
koje Strategija predvida za ostvarenje
ovog cilja uklju¢uju dalje uskladivanje
radnog zakonodavstva sa odgovara-
ju¢im medunarodnim konvencijama,
obezbedivanje sindikalnog organizo-
vanja, efikasnu kontrolu uslova rada,
razvoj internih mehanizama za zasti-
tu od diskriminacije u institucijama
i preduzecima, postovanje principa
jednake zarade, dosledno sprovode-
nje zakona u vezi sa ravnopravnim
pristupom zaposljavanju, podsticanje
fleksibilnih oblika rada i podsticanje
formalne zaposlenosti zena, a poseb-
no starijih Zena i pripadnica ranjivih
grupa. Pored toga, predvideni su i
skupovi mera za bolje iskoris¢avanje
ekonomskog potencijala Zena kroz
kreativnost i preduzetnistvo, kao i u
vezi sa pristupom modernim znanjima

i veStinama. Strategija sadrzi i poseb-
nu oblast koja se odnosi na visestruko
diskriminisane i ranjive grupe Zena, ali
Zene iz starije radne snage ovde nisu
eksplicitno navedene, mada je nagla-
seno da ,lista ranjivih grupa ostaje
otvorena”. Pored mladih Zena i zena
sa malom decom, na trzistu rada su u
teSkom polozaju i Zene starije od 45
godina koje su izgubile radno mesto,
s obzirom na suzene mogucnosti da
nadu novo zaposlenje. Smanjivanje
budzetskih davanja za zdravstvo, ob-
razovanje i socijalnu zastitu Zene vise
nego muskarce izlaze riziku od otkaza,
s obzirom na to da one u navedenim
oblastima ¢ine vecinu zaposlenih. To
se isto odnosi i na zene zaposlene u
drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi
u kojima je predvideno smanjivanje
administracije prema Zakonu o na-
¢inu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru (,Sluz-
beni glasnik RS", broj 68/15).

U Redovnom godisnjem izvestaju Po-
verenika/ce za zastitu ravnopravnosti



za 2014. godinu prepoznate su i dis-
kriminacija na osnovu pola i na osno-
vu starosti na trzistu rada.

Pored problema nedovoljne precizno-
sti kojom se mere definisu i usmerava-
ju prema zenama iz kontigenta starije
radne snage, veliki problem krije se u
¢injenici da se na sprovodenje velikog
broja mera ne rasporeduju potrebna
sredstva, a prisutan je i problem ne-
sistematskog pracenja sprovodenja
mera i politika zbog ¢ega nemamo
sliku o efektima tih politika. Jedna od
retkih evaluacija navedenih politika -
evaluacija prethodnog Nacionalnog
akcionog plana za poboljsanje polo-
Zaja Zena i unapredivanje rodne rav-
nopravnosti, koju je sproveo SeConS,
ukazala je da je efekat sprovodenja
prethodnog NAP u oblasti ekonom-
ske participacije Zena veoma slab, da
su intervencije bile fragmentarne i
malog obima, o ¢emu svedodi konti-
nuirano nepovoljan polozaj Zena na
trziStu rada na kraju perioda sprovo-
denja ovog akcionog plana (2015).

Prema iskustvima organizacije ,Zene
na prekretnici” u radu sa zenama stari-
jim od 45 godina, uprkos programima
edukacije kroz koje bivaju osnazene,
one se i dalje suocavaju sa istim pro-
blemom - nemogu¢énoscu da se zapo-
sle. lako su sigurnije u svoje potencija-
le, resurse i kvalitete, one su svesne da
ih poslodavci i drustvo ne prepoznaju
i da im ne daju Sanse da ih iskoriste.

Obe organizacije, “Zene na prekret-
nici” i SeConS posvecene su pracenju
stanja i efekata politika zaposljavanja
ove grupe zena. ReSene su da istraju
u ekonomskom osnazivanju i podrs-
ci Zenama da ostvare bolji polozaj na
trziStu rada i unaprede svoje ekonom-
sko blagostanje. Na tom putu, pitanje
polozZaja “starijih Zena” nije moguce
odvojiti od zaposljavanja zena uopste
i posebno mladih zena koje se suoca-
vaju sa velikim preprekama pri ulasku
na trziste rada. Ako se te prepreke ne
otklone danas, ugrozice njihov polozaj
i blagostanje onda kada dodu u zivot-
no doba nakon navrsenih 45 godina.
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Na primer, Nacionalni program reformi politike za-
posljavanja i socijalne politike, Nacionalna strategi-
ja za rodnu ravnopravnost 2016-2020, Nacionalna
strategija zaposljavanja 2011-2020.

Pod punom zaposlenos¢u ovde se podrazumeva
mogucnost da se radi puno radno vreme. Naime,
rastudi je trend fleksibilizacije trzista rada i porasta
zaposlenosti sa nepotpunim radnim vremenom.
Uz takve radne aranZmane idu i nize zarade i slabi-
ja socijalna prava. Stoga adekvatan pristup trzistu
rada podrazumeva mogu¢nost da se odabere a ne
prihvati iz prinude zaposlenost sa kra¢im radnim
vremenom od punog, jer u suprotnom to moze
znacajno umanijiti socijalnu sigurnost i Zivotni stan-
dard zaposlenih.

Dostojastven rad predstavlja koncept koji je uvela
Medunarodna organizacija rada kako bi oznacila i
promovisala one oblike rada koji omogucavaju po-
jedincima/kama da obavljaju produktivnu radnu ak-
tivnost, ostvare pravi¢nu zaradu, da rade u bezbed-
nim uslovima i ostvare pravo na socijalnu zastitu za
svoje porodice, mogucnosti da se razvijaju i socijal-
no integridu, slobodu da iskazu svoje probleme i in-
terese, da se orgaizuju i u¢estvuju u odlukama koje
utic¢u na njihove Zivote i da rade u uslovima jednakih
sansi i jednakog tretmana za Zene i muskarce. Vise
na stranama MOR http://www.ilo.org/global/topics/
decent-work/lang—en/index.htm

Za uvid u razlicite aspekte rodnih nejednakosti po-
gledati: Babovi¢, M. (2010) Rodne ekonomske nejed-
nakosti u komparativnoj perspektivi: EU i Srbija, ISIFF
i SeConS, Beograd, Blagojevi¢ Hjuson, M. (2012)
Rodni barometar u Srbiji: razvoj i svakodnevni Zivot,
UN Women, Beograd, Blagojevi¢, M. (2012) Zene i
muskarci u Srbiji. Sta nam govore brojevi? UN Women,
Beograd; Bobi¢, M. (2012) ,Rodna (ne)ravnoprav-

nost: repordukcija patrijarhata na lokalnom nivou’, u
Petrovi¢, M. (ur.) Globalnost transformacijskih procesa
u Srbiji, ISIFF, Beograd; Mili¢, A. (2004) ,Transformacija
porodice i domacinstava — zastoj i strategija preziv-
ljavanja’, u: Mili¢, A. (ur) Drustvena transformacija
i strategije drustvenih grupa: svakodnevica Srbije na
pocetku treceg milenijuma, ISIFF, Beograd.

Indeks rodne ravnopravnosti Evropskog instituta
za rodnu ravnopravnost je zbirni pokazatelj koji
obezbeduje merenje kompleksnog koncepta rod-
ne ravnopravnosti u svim drzavama c¢lanicama
EU tokom vremena. Indeks meri rodni jaz uz uva-
zavanje nivoa dostignuca u dimenzijama koje se
prate. Kompozitni indeks rodne ravnopravnosti se
sastoji od pojedinacnih indeksa koji mere rodnu
ravnopravnost u 8 domena, od kojih je za sada 6
standardizovano i u redovnoj primeni: rad, novac,
znanje, vreme, mo¢, zdravlje. Vise o tome u prvom
izvestaju za Srbiju (videti referencu pod brojem 7) i
na sajtu Evropskog instituta http://eige.europa.eu/
gender-statistics/gender-equality-index

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromas-
tva, Republicki zavod za statistiku i Evropski insti-
tut za rodnu ravnopravnost (2016) Indeks rodne
ravnopravnosti u Republici Srbiji. Merenje rodne rav-
nopravnosti u Srbiji 2014., dostupno na adresi
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/
uploads/2016/02/1zvestaj_Indeks_rodne_rav-
nopravnosti_2016_SRP.pdf

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Anketa o rad-
noj snazi 2016.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost http:/
eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-are-
as/economic-and-financial-affairs/economic-bene-
fits-gender-equality
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Crompton, R. Lyonette, C. (2005) The new gender
essentialism - domestic and family ‘choices’ and
their relation to attitudes, The British Journal of Soci-
ology, Vol. 56, Issue 4: 61-620.

Domen rada se prati pomocu: ucesca na trzistu
rada i duzine rada, podele i kvaliteta rada. Ucesce
se meri stopom zaposlenosti sa punim radnim
vremenom za stanovnistvo staro 15 i vise godina,
trajanje radnog veka se racuna medu penzioneri-
ma i ukazuje na jaz u duzini radnog iskustva i po-
sledi¢no zastitom nakon odlaska u penziju koja je
definisana na osnovu duZine staza, podela rada se
meri zaposlenos¢u u sektorima privrede vezanim
za socijalne usluge, a fleksibilnost radnih sati pre-
ko varijabilnog radnog vremena koje omogucava
lakSe uskladivanje porodi¢nih i poslovnih obaveza
(Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromas-
tva, Republicki zavod za statistiku i Evropski insti-
tut za rodnu ravnopravnost (2016) Indeks rodne
ravnopravnosti u Republici Srbiji. Merenje rodne rav-
nopravnosti u Srbiji 2014.).

Oktobra 2017. godine objavljen je novi izvestaj
EIGE o stanju rodne ravnopravnosti u EU prace-
nom na osnovu Indeksa rodne ravnopravnosti. S
obzirom da je u meduvremenu metodologija pro-
menjena, te da za Srbiju vrednosti indeksa nisu iz-
menjene u skladu sa novom metodologijom, ovde
su izloZzeni podaci na osnovu prethodnih izvetsaja
za Srbiju i EU.

Babovi¢, M. (2011) Polazna studija o preduzetnistvu
Zena u Srbiji, UN Women.

Babovi¢, M. (2014) Polozaj Zena u biznis sektoru u
Srbiji, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Beograd.

Avlijas, S, Ivanovi¢, N, Vladisavljevi¢, M, Vuji¢, S.
(2013) Gender Pay Gap in the Western Balkan Coun-
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tries: Evidence from Serbia, Montenegro and Mace-
donia, FREN, Belgrade, dostupno na adresi:
https://www.fren.org.rs/sites/default/files/Gen-
der%20pay%20gap%20in%20the%20West-
ern%20balkan%20countries.pdf

Avlijas, et al. (2013), str. 10.

Dostupno na adresi http://webrzs.stat.gov.rs/Web-
Site/userFiles/file/Aktuelnosti/TUS2016_srpski.pdf
RZS, ARS 2016.

Babovi¢, M. (2007) PoloZaj Zene na trzistu rada u Sr-
biji, UNDP, Beograd.

Detaljniji uvidi o karakteristike radne snage na pol-
joprivrednim gazdinstvima na osnovu Popisa pol-
joprivrede 2012. godine mogu se naci u publikaciji
Bogdanov, N, Babovi¢, M. (2014) Radna snaga i ak-
tivnosti poljoprivrednih gazdinstava. Poljoprivreda
u Republici Srbiji. Popis poljoprivrede 2012., Repub-
licki zavod za statistiku, dostupno na adresi http://
pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/Popis2012/
Radna%20snaga.pdf

Babovi¢, M, Vukovi¢, O. (2008) Seoske Zene u sta-
tusu pomazucih &lanova domacinstava: polozaj,
uloge i socijalna prava, UNDP, Beograd.

Vlada RS, Nacionalni program reforme politike
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